
١                                    الاستراتيجية وخطة العمل للإنتاج الأنظف فى الصناعة المصرية 

 
 ملخص تنفيذى

 
 مقدمة

 
تكامل لتطبيق مفاهيم الإنتاج الأنظف فى تهدف استراتيجية الإنتاج الأنظف إلى تطويرإطار م

تعرض هذه الوثيقة مفهوم . الصناعات المصرية من خلال الإطار سياية قومية متفق عليها
 : التالىالإنتاج الأنظف طبقا لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة الإنتاج الأنظف على النحو

 لاستراتيجية متكاملة لوقاية البيئة، على العمليات المستمرالإنتاج الأنظف يعني التطبيق "
والمنتجات والخدمات بغرض زيادة الكفاءة والحد من المخاطر التى يتعرض لها الإنسان 

 ".والبيئة
ناعة تم تخطيط استراتيجية الإنتاج الأنظف لتشجيع تبنى مفهوم الإنتاج الأنظف فى الص

 .   المصرية وتهيئة بيئة مناسبة من قبل الحكومة المصرية لتدعيم تطبيقة فى الصناعة
 

عوقات التى تواجه التوسع فى تطبيق الإنتاج والمتعرض الوثيقة فوائد الإنتاج الأنظف 
لذلك فإن المستهدف الأول من هذه الوثيقة هو الأجهزة . الأنظف فى الصناعة المصرية

.  بناء على قدرتها لتزليل المعوقات وحل المشكلات التى تواجه التطبيقالمختلفة للدولة
ويترتب بالطبع على طبيعة المجال وجود دور محوري لكل من وزارة الصناعة والتنمية 

أن نجاح تنفيذ هذه الاستراتيجية وخطة  وغنى عن الذكر. التكنولوجية وجهاز شئون البيئة
شريكأ كاملأ فى هذه العملية، حيث أنها المنفذ الفعلي العمل يرتبط بكون الصناعة المصرية 

فى هذا الإطار فإن هذه الوثيقة لا تغفل . للإجراءات التى تهدف الاستراتيجية إلى تحقيقها
الدور المحورى لإتحاد الصناعات المصرية الذى يمثل المظلة المؤسسية الشاملة للصناعات 

 .المصرية بمختلف أنشطتها
 

 يةنطاق الاستراتيج
من % ٢٠تركز الاستراتيجية على عملية الإنتاج الصناعى حيث يمثل قطاع الصناعة حوالى 

وهو فى ذات الوقت . من قوة العمالة فى مصر% ١٥الإنتاج المحلى الكلى ويستوعب حوالى 
مصدر رئيسى للآثار البيئية ومستهلكاً كبيراً للموارد ولذا فإن خفض التصرفات الناتجة من 

تركز و.  يكون له تأثير قوى على الاقتصاد الوطنى والحد من التدهور البيئىالصناعة سوف
 والعمليات الداخلية الأخرى التى تتم داخل  العمليات الإنتاجيةالوثيقة بصفة رئيسية على
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 الخارجىبالرغم من أن التدوير وجدير بالذكر أنه . المنشأة لإعادة تدوير واستخدام المخلفات

 يتناول مشكلة بيئية هامة، إلا - أى تدوير المنتجات فى نهاية دورة حياتها– للمخلفات المتولدة
يأتى فى مرحلة ثانية بعد الحد من التلوث ويعد ذلك مجال آخر له متطلبات مختلفة عن  أنه

وكنتيجة مباشرة لا تدخل صناعة إعادة تدوير .  تتناولها هذه الاستراتيجيةىالموضوعات الت
 وكذلك لا تدخل عمليات معالجة نهاية ضمن نطاق هذه الاستراتيجيةها السلع بعد التخلص من

الأنبوب حيث أنه يجب أن يتم اللجوء إليها كحل أخير بعد الإنتاج الأنظف لتحقيق اللالتزام 
 .البيئى وتقليل التأثرات البيئية السلبية

 
ن بنود العمل ولا تركز الاستراتيجية فقط على المنشآت الصناعية الكبرى حيث أن كثير م

ويعتبر الأهتمام . المقترحة يمكن تطبيقها بصورة مماثلة على المنشآت الصغيرة والمتوسطة
بالنتشآت الصغيرة والمتوسطة أمراً هاماً وحاسماً حيث تمثل المنشآت الصناعية التى يبلغ عدد 

يقة لا إلا أن الوث. من المنشآت الصناعية فى مصر% ٩٩ أكثر من ٥٠العاملين بها أقل من 
تتعرض الموضوعات الخاصة بالمشكلات الاقتصادية المتعمقة التى تواجهة المنشآت 
الصناعية الكبيرة التابعة للقطاع العام وكذلك المشكلات الخاصة بالوضع غير القانونى لبعض 

ويستلزم ذلك فى كل من الحالتين وضع سياسات واتخاذ . الصناعات الصغيرة غير المسجلة
يجية للبدائل التى من شأنها أن تحسن من الأوضاع الاقتصادية لهذه القطاعات قرارات استرات

أو المنشآت ويخرج ذلك عن دور الوثيقة فى تشجيع وتعزيز مفهوم الإنتاج الأنظف فى 
 .الصناعة والتى تتفاعل مع أدواته المنشآت والقطاعات كلٍ حسب ظروفه الاقتصادية

 
 

 الغاية والهدف العام
ج الأنظف فى تحقيق غايتين رئيسيتين تتفقا مع توجهات القيادة السياسية الرامية يساهم الإنتا

إلى جعل التقدم الصناعى والاقتصادى أداة دافعة لتحسين مستوى معيشة الأفراد فى مصر 
إحداها تختص بتحديث الصناعة . وضمان بيئة نظيفة لهذا الجيل الحالى والأجيال القادمة

 :المستدامة وينصا على ما يلىوالأخرى تختص بالتنمية 
 دولة صناعية رائدة فى منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا ٢٠٢٢تكون مصر بحلول عام "

. وأن تساهم بشكل إيجابى فى الاقتصاد العالمى وتصبح مركز جذب للاستثمارات فى المنطقة
اج، وزيادة وفى سبيل ذلك تسعى إلى تحسين إنتاجية الصناعة المصرية ورفع كفاءة الإنت

 )٢٠٠٣الورقة الخضراء لتحديث الصناعة، نوفمبر (" فرص التصدير 
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توازن مصر بين الحاجة إلى التنمية الاقتصادية والصناعية مع الحفاظ على الموارد " 

."  الخاصة بمصر٢١الطبيعية ومواجهة التحديات والمشاكل البيئية فى إطار تنفيذ الأجندة 
  ).٢٠٠٢ى الخطة القومية للعمل البيئ(
 

 :بناء عليه فإن الهدف العام المرجو تحقيقه من خلال استراتيجية الإنتاج الأنظف هو
 

تطور مستوى الأداء للصناعة المصرية بما يواكب التطور الجارى على المستوى العالمى 
" وذلك بالانتشار الواسع والمتسارع لتطبيق منهج الإنتاج الأنظف فى الصناعات المصرية 

 .باشرة فى تحقيق الغايتين القوميتين الخاصتين بتحديث الصناعة والتنمية المستدامةيساهم م
 

 مؤشرات الهدف العام
يعد مقياس النجاح الرئيسى لتحقيق الهدف العام هو الزيادة المستمرة فى إنتاجية المواد بمعنى 

خاصة المواد خفض الاستهلاك النوعى لكل وحدة منتج من الطاقة، والمياه، والمواد الخام و
بناء على . الخطرة، وما يصاحبه من خفض للتصرفات والإنبعاثات لكل وحدة منتج إلى البيئة

لذا فإن التعرف . المعدلات الكمية المصرية المحددة يحدد مدى التحسن فى الأداء الصناعى
ل ضرورة على معدلات الأداء القياسية المصرية الحالية ومقارنتها بمعدلات الأداء العالمية يمث

 . قصوى وحيوية لقياس مدى التقدم نحو تحقيق الهدف
 

يتم حساب المؤشرات لكل قطاع بناء على المدخلات والملوثات المميزة له مع التركيز على 
فمثلا يتم حساب متوسط . تلك ذات الأولوية لأسباب تتعلق بندرة المورد أو خطورة الملوث

لمميزة لكل قطاع متضمنة المواد الخطرة ذات استهلاك المواد الخام الخطرة الرئيسية ا
وبالمثل يحدد متوسط . الأولوية والتى تحدد بناء على خطورتها وحجم الاستهلاك المحلى منها

والنتيجة العملية لذلك هى أنه من الصعب . تولد المخلفات الخطرة الرئيسية المميزة لكل قطاع
 .ت والملوثات المميزة لكل قطاعتوليد مؤشر واحد للصناعة ككل مع اختلاف المدخلا

 
كمؤشر لتحقيق الهدف ليس ) ١٤٠٠١الأيزو (جدير بالذكر أن اختيار نظام الإدارة البيئية 

لكونه يساهم فى استمرارية تطبيق أنشطة الإدارة السليمة فحسب فقد تطبق بعض المنشآت 
الخاصة بحساب نظماً أخرى ، ولكن لأنه مُعتمد وبالتالى يمكن الحصول على المعلومات 

المؤشر بسهولة ولأنه من المنطقى أن يتناسب عدد المنشآت الحاصلة على شهادة أيزو 
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 مع تلك التى تطبق نظماً للإدارة البيئية بها وبالتالى مدى تقبل المنشآت عموما لمنهج ١٤٠٠١

 .الإنتاج الأنظف ونجاحها فى تطبيقه
 
 
 

 السياسة المعلنة للإنتاج الأنظف
وتوضح الخبرة السـابقة فـى   .لوقت الحالى سياسة مصرية حول الإنتاج الأنظف     لا توجد فى ا   

) مماثلةهامة   موضوعات   ىكما هو الحال ف   (قضية ما   كبار المسئولين   مجالات مماثلة أن تبنى     
 على الصعيد العام والخاص وكذا      ،كان لها أثر كبير في تسليط الضوء على تلك الموضوعات         

 . اهتمامات المجتمعىقع الصدارة ف لتحتل مو،وسائل الإعلامفى 
 

يمكن تحقيق ذلك بصورة فعالة لموضوع الإنتاج الأنظف من خلال توقيع رئيس الوزراء على 
ذلك والإعلان بيان اختياري عام للالتزام بتطبيق ممارسات . الإعلان الدولي للإنتاج الأنظف

 .لتزام المترتب عليه التزام أدبى وبالتالى ليس هناك إلزام بتوقيعه كما أن الاالنهج من الإنتاج
 
 

 الاستراتيجية
تعمل استراتيجية الإنتاج الأنظف من خلال عدد من المحاور لتحقيق أهداف فرعية يساهم كل 

سيتضح فيما يلى تنوع هذه المحاور بحيث يهدف جزء . منها بشكل مباشر فى تحقيق الهدف
كما يرتبط استخدام . ر الحوافز الاقتصاديةمنها إلى تخطى العوائق المعرفية والفنية وإلى توفي

الأدوات التشريعية والدعم المالى والتوعية بعدد من المعايير أهمها الاختلاف بين المنشآت 
 .القائمة والمنشآت الجديدة

 
 المتطلبات •

هناك عدد من المتطلبات الواجب توافرها حتى يمكن تفعيل هذه الأهداف أهمها تحسين 
زام مما يضمن التزام المنشآت بتطبيق المتطلبات القانونية، نظام الإشهار كفاءة وفاعلية الإل

كل هذه المتطلبات . للمخلفات المتولدة من المنشأة و إدراك الصناعة لاحتمالات الإلزام
تنطبق على كل المنشآت الصناعية سواء أكانت منشآت جديدة أو منشآت قائمة بالفعل، 

تلك هو إدماج مفهوم الإنتاج الأنظف فى التشريعات ولكن ما يفرق بين هذه المنشآت و
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فى حين أن المنشآت الجديدة يجب أن تلتزم بالمتطلبات القانونية والتشريعات ذات . السارية

الصلة فى المراحل الأولى لتصميم وتنفيذ المشروع ويظهر ذلك من خلال دراسات تقييم 
لفعل قد تكون فى حاجة إلى وجود ترتيبات الأثر البيئى التى تقدمها، فإن المنشآت القائمة با

 .تشريعية انتقالية ومستوى من الدعم حتى تستطيع الالتزام بالمتطلبات القانونية
 
 
 
  للإنتاج الأنظفالاستراتيجىالمدخل  •

 :ويتلخص المدخل الاستراتيجى للإنتاج الأنظف فيما يلى
لالتزام وتخطى العوائق التعامل مع المتطلبات المبدئية من حيث توجه الصناعة نحو ا -

 .المعرفية والفنية
 .الاعتماد على التحفيز الايجابى كخطوة أولى -

 .اللجوء الى التحفيز السلبى كخطوة تالية -

استخدام المدخل التشريعى للفصل بين منشآت جديدة وقائمة وترشيد الموارد المطلوبة  -
 .لجذب الصناعة نحو نتهاج أساليب الإنتاج الأنظف

يع بعد ذلك محور العمل بحيث تسبقه مجموعة من الإجراءات تمهد له وتتبعه ويعتبر التشر
مجموعة من الإجراءات لتيسير الالتزام به بحيث يتحقق الربط بين التطور المستمر 
للمتطلبات التشريعية ومستوى الأداء للصناعة بحيث يشكل التشريع إسراعاً لعملية التحسين 

 . ولكنه لا يسبقهاالقائمة من خلال الأدوات الأخرى
 

لذلك فالنتيجة المتوقعة لتأخر انتهاج المدخل التشريعى هى التعامل مع كل المنشآت بالمـدخل              
المقترح للمنشآت القائمة والذى يعيبه بطء التغيير ومتطلبات عالية من الموارد لدفع الصناعة             

 . فى اتجاهه
 

ية تطورا مماثلاً فى منهجيات من المتوقع أن يتواكب مع التطور فى أداء الصناعة المصر
فمن الممكن مستقبلا أن يتم تحديد مستوى الأداء القياسى للصناعة المصرية ثم البدء . التخطيط

فى ترجمة المستهدفات فى التشريعات، ومع تراكم وتوثيق خبرات التنفيذ يمكن أن يتم التركيز 
 .لأهدافمنهجيا على عدد من الأدوات التى أثبتت فاعليتها فى تحقيق ا

 
 الأهداف الفرعية
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 :الأهداف الفرعيةالتى تؤدى إلى تحقيق الاستراتيجية هى

 أداء المنشآت الصناعية الجديدة يفوق متوسط الأداء القومى •

 المنشآت الصناعية القائمة تتقدم نحو الإنتاج الأنظف فى إطار زمنى محدد •

 يتزايد باستمرار فى السوق المحلى  " النظيف"المنتج المحلى  •

 المنشآت الصناعية تتحمل نسبة متزايدة من التكلفة الفعلية للموارد والخدمات •

 توافر المعرفة المطلوبة •

 توافر القدرات الفنية المطلوبة •
 
 خطة العمل •

بنود تنفذ على المـدى  المباشـر أو المـدى         لكل هدف فرعى تم تحديد بنود عمل مقسمة إلى          
ود يتم توضيح  الجهات الرئيسـية و والجهـات          ولكل من هذه البن   . القصير أو المدى الطويل   

 .المساعدة
 

ويتم إعداد خطة عمل لمجموعة من بنود العمل التى تنفذ على المدى اتلمباشر مع تحديد المدى                
 .الزمنى للتنفيذ وكذلك الموارد المطلوبة وطرق التحقق والأخطار المحتملة

 
 مقسمة إلى بنود على المـدى المباشـر   فيما يلى تلخيص للأهداف الفرعية والبنود التى تحققها       

 :والمدى القصير والمدى الطويل بناء على معايير محددة تتضمن
 .إطار تنظيمى يمكن التنفيذ فى إطاره •
 .وجود أنشطة فعلية فى المجال أو اهتمام من جهات معنية قائمة بتولى مثل هذه الأنشطة •

 .توافر الظروف المناسبة للتطبيق •
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 ٢٠٠٤مايو   

 
الجهات الرئيسية والجهات المساعدة فى تنفيذ البنود المختلفة) ٤(جدول   

 (•  ترمز ōلى الجهات الرئيسية -  o ترمز ōلى الجهات المساعدة )

 الجهات المعنية بتنفيذ البنود المختلفة البنود التنفيذية 
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Ŋداء المنشŉت الصناعية الجديºدة يفºوق متوسºط         . ١
 الأداء القومى

           

 المدى المباشر منظمات غير حكومية    ο   ο ο  •   افز المعنويةتأسيس نظام للحو ١-١

تطوير أسس تقييم الأثر البيئـى لتتضـمن ممارسـات           ٢-١
 الإنتاج الأنظف

•      ο   
 مقدمو الخدمات الفنية/ الإدارة المحلية 

 جهات رقابية أخرى    ο  ο  ο  • تبنى ممارسات الإنتاج الأنظف فى التشريعات المعنية Ñ-١ المدى القصير

 
اعية القائمة تتقدم نحو الإنتاج الأنظف فى       المنشŉت الصن . ٢

 ōطار زمى محدد
         

  

برامج توعية للإدارة العليا بالصناعة بشـأن الإنتـاج          ١-٢
 الأنظف

ο  •  ο  •   
 مقدمو خدمات التدريب 

 منظمات غير حكومية    ο    •  • تأسيس نظام للحوافز المعنوية   ٢-٢
٢-Ñ حصول المنشآت علي التمويل المتاح تسهيل •      ο     

 المدى المباشر

 وزارة الخارجية    ο  ο  •  • الاستخدام الفعال للاتفاقات الدولية ٤-٢
 جهات رقابية أخرى    •    •  • مناقشة الفترات الانتقالية مع القطاعات الصناعية ٥-٢
٢-Ôلفنية ومراجعات الإنتاج الأنظف دعم الدراسات ا ο  •        قطاع البنوك/ مقدمو الخدمات 

 المدى القصير
٢-Õ          اتفاقيات الالتزام  لتشجيع المنشآت على تبنى الإنتـاج

 الأنظف
•      ο   

 جهات رقابية أخرى 

 المدى الطويل
٢-Ö         توفير الحوافز المالية للتطوير التكنولـوجى للصـناعة 

 المصرية
  ο •   ο   

هيئــة / الجهـاز المركـزى للمحاسـبات    
 الاستثمار

 
المنتج المحلى النظيف يتزايد باسºتمرار فºى السºوق          . ٣

 المحلى
         

  

 المدى المباشر
Ñ-تعريف الجمهور بالفائدة التى تعود عليـه       /  رفع وعى   ١

 "نظيفة"نتيجة وجود منتجات 
ο  •    ο   

 منظمات غير حكومية 

Ñ-ئيةتطوير نظام محلى للعلامات البي ٢ ο  •   ο ο    منظمات غير حكومية 
 المدى القصير

Ñ-Ñ إصدار مواصفات بيئية محلية للمنتج   •   ο ο     

     ο •   ο   السياسة الشرائية للحكومة ٤-Ñ المدى الطويل

 
المنشŉت الصناعية تتحمل نسبة متزايدة من التكلفة . ٤

 الفعلية للموارد والخدمات
         

  

 وزارة العمل • •  ο ο • ο  ο • م الأدوات الاقتصاديةاستخدا ١-٤ المدى القصير
 وزارة الإسكان • •  ο ο ο ο  ο  التسعير الاقتصادى للمدخلات ٢-٤

 المدى الطويل
٤-Ñ الاسترجاع الكامل لتكلفة الخدمات   ο ο   ο  • •  وزارة الإسكان/ جهات رقابية أخرى 

            تتوافر المعرفة المطلوبة . ٥ 

 ية مقدمو الخدمات الفن   ο  •  ο  • ο لإنتاج الأنظفإنشاء قاعدة معلومات ل ١-٥
 تنفيذ مشروعات تجريبية مختارة ٢-٥

•  •    •   
الصـندوق الاجتمـاعى    / الإدارة المحلية  

 للتنمية
 المدى المباشر

٥-Ñ نشر المعرفة •  •    •     

    ο ο    •  •  المحلى الموجهتشجيع البحث ٤-٥

 للمنشآت الصغيرة والمتوسطةالخدمات الإرشادية  ٥-٥ المدى القصير
ο  •    •   

الصـندوق الاجتمـاعى    / لإدارة المحلية ا 
 مقدمو الخدمات الفنية/ للتنمية

            القدرات الفنية المطلوبةتوافر . ٦ 

 مراكز التدريب    ο  •    ο إنشاء برامج تدريب للإنتاج الأنظف ١-Ô المدى المباشر
 الجامعات الخاصة/ ة التعليم العالىوزار        ο  ο دمج مفاهيم الإنتاج الأنظف في مناهج التعليم العالي ٢ -Ô المدى القصير

 المدى الطويل
Ô-Ñ           زيادة توافر العمالة الفنية المـاهرة لتنفيـذ ممارسـات 
 نتاج الأنظفالإ

  •       
وزارة )/ الجامعة العماليـة  (وزارة العمل    

 )المعاهد الفنية والمتوسطة(التعليم 
 

 



٨                                    الاستراتيجية وخطة العمل للإنتاج الأنظف فى الصناعة المصرية 

 
 مؤسسيةالترتيبات ال

 المجموعة المركزية •

من العناصر الجوهرية لضمان نجاح تنفيذ الاستراتيجية وخطة العمل للإنتـاج الأنظـف             
وجود مؤسسة أو مجموعة مؤسسات تقوم بدور ريادى فى تبنى القضية ودفع العمل فـى               

وعـلاوة  . مرحلة التنفيذ، ومتابعة تقدمه، وجمع المعلومات عن أثره الفعلى من الصناعة          
 ذلك، يشمل ذلك تطوير السياسات والأدوات، كلما اقتضت الضرورة، من أجل زيادة             على

وبالنظر إلى الأدوار التى تلعبهـا      . درجة قابلية الخطة للتنفيذ وفعاليتها فى تحقيق الأهداف       
الجهات المعنية يظهر أن التكوين المنطقى للمجموعة المركزية يجـب أن يشـمل وزارة              

ولوجية و جهاز شئون البيئة؛ وكلاهما أجهزة لوضـع السياسـات           الصناعة والتنمية التكن  
 . للصناعة والبيئة و اتحاد الصناعات المصرية، كغطاء تنظيمى للصناعة المصرية

 
ويجب التأكيد على أن ضرورة وجود مجموعة مركزية من الجهات المسئولة لا يقلل من              

اج الأنظف حيث يمكن أن تمتد       الحاجة إلى إشراك جميع الأطراف المعنية فى عملية الإنت        
 .اللجنة لتشمل الجهات المعنية المختلفة

 
 آلية التنفيذ •

فعلى النقيض، تتناسب قدرة    . ولا تتطلب آلية المشاركة بين هذه الجهات إنشاء هيئة جديدة         
وفاعلية المجموعة مع مدى مساندة هذه الجهات من الناحية الرسمية لإجـراءات الإنتـاج              

يئة منفصلة، قد يؤدى إلى انعزالها أو إنفـاق الجهـد فـى اسـتحداث               وإنشاء ه . الأنظف
لذا يُقترح تشكيل لجنة تسيير دائمة      . تنظيمات مؤسسية وقنوات اتصال مع الجهات القائمة      

للإشراف على تنفيذ بروتوكول للتعاون فى الإنتاج الأنظف الموقع بين الجهات المركزيـة             
اً فى استقطاب موارد الجهات المانحـة وتوجيههـا         وتلعب هذه اللجنة دوراً هام    . المقترحة

 .لتنفيذ الخطط التنفيذية المتفق عليها كما تلعب دوراً وحاسماً فى وضع المعايير اللازمة
 

إضافة إلى ذلك من الضرورى إنشاء سكرتارية فنية مشتركة من وزارة الصناعة والتنمية             
لمؤسستين، لوضع برنامج العمـل     التكنولوجية جهاز شئون البيئة يكون مقرها فى إحدى ا        

 . التفصيلى ومتابعة التنفيذ
 

ويتم حاليا إعداد مظلة مؤسسية لتطبيق الإنتاج الأنظف متضمنه إعداد مسودة للتعـاون بـين               

 ٢٠٠٤                                                                                      مايو 

 



٩                                    الاستراتيجية وخطة العمل للإنتاج الأنظف فى الصناعة المصرية 

 
كما تتضمن الأنشطة فى هذا المجال إعداد توصيف لمهام عمـل لجنـة        . المجموعة المركزية 

 .ية والموارد النقدية اللازمة وأسلوب العملالتسيير والسكرتارية الفنية الموارد البشر

 ٢٠٠٤                                                                                      مايو 
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