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  محضر

  ستديرةمإجتماع المائدة ال

  نحو التمويل المستدام للمحميات الطبيعية

  

  15.30 – 12الساعة    2008يناير  29     :الوقت والتاريخ

  .مكتب مشروع بناء القدرات بالمعادى      :المكان
بحث الإجراءات المطلوبة لتحقيق كفاءة التنفيذ للخطة الإقتصادية للمحمية   :الهدف العام

  .تمويل المستداموصولاً لل
 

  :المشاركون
  مساعد السيد الوزير للشئون القانونية      نورلأأحمد ا/ لواء
  داريةلإرئيس قطاع الشئون المالية وا      المنشاوى محمد/ لواء

  رئيس قطاع حماية الطبيعة      مصطفى فوده .د.أ
  يطالىلإالمنسق الدولى لبرنامج التعاون المصرى ا      ماركو ماركيتى. د
  يةممثل مرفق البيئة العالم        بيومىمحمد . د
  المنسق المصرى لبرنامج التعاون المصرى الايطالى        سعيد الدليل . د
  نمائىلإممثل برنامج الأمم المتحدة ا        يازىشهدان ن. ا

  المدير الوطنى لمشروع بناء القدرات        احمد شحاتة. ك
  يانالمدير الدولى لمشروع محمية وادى الر         زنىسدان بل. د
  مدير التخطيط الاقتصادى ومحميات الوادى الجديد        حمد سلامةأ. ا
  مدير إدارة التخطيط بقطاع حماية الطبيعة        خالد علام. ا
  المدير المالى لمشروع بناء القدرات        باسم عبدالقادر. ا
  دارية بقطاع حماية الطبيعةلإممثل الشئون المالية وا      أحمد عبدالمقصود. ا
  رئيس وحدة التخطيط الاقتصادى لمحمية وادى الريان        لعتمحمد ط. ا
  دارى لمشروع محمية وادى الريانلإالمدير ا        محمد يوسف. ا
  

  :الحوار إجراءات
  فوده. د

يكفـى إنجـاز مهامهـا وضح أهمية إستدامة تمويل المحميات الطبيعية بمـا أو  ،بالسادة المشاركين رحب �
لوجى بها والإرتقاء بالسياحة البيئية وتفاعلهـا مـع المجتمـع المحلـى لحماية مواردها وصون التنوع البيو 

 .والجهات المعنية

ن الدولة لا تسـتطيع تمويـل أنشـطتها، ومـن الضـرورى البحـث عـن وسـائل أرغم أهمية المحميات إلا   �
 .بديلة للتمويل عن طريق مستثمرين وشركاء
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سـماك وغيرهـا ، وعلينـا أن لأين والزراعـة والدينا مشروعات رئيسية فى المحميـات مثـل البتـرول والتعـد �
 .نفكر كيف نحصل على العائد المناسب أو المشاركة منهم فى تنمية المحميات

داريـــة لإجـــراءات القانونيـــة والإالمتاحـــة لزيـــادة المـــوارد، ونبحـــث اســـاليب والآليـــات لأنرجـــو أن ننـــاقش ا �
ــد يكـــون مـــن المناســـب أن نشـــكل فريـــق عمـــل. والماليـــة لتنفيـــذها لإعـــداد دراســـة متعمقـــة ومتكاملـــة  وقـ

 .لتحقيق تمويل مستقر
  

  أحمد شحاتة/ لواء

 .المحميات الطبيعية تعانى من نقص التمويل رغم أن دخلها ضعف المنصرف عليها �

لـدول الناميـة لكـل كيلـومتر لمعـدل ابالنسـبة % 12يـوازى معدل المنصرف على المحميات فـى مصـر  �
 .)2كم/دولار 157نامية دولار، متوسط الدول ال 19مصر (مربع 

بمقارنــة محميــات مصــر مــع جنــوب أفريقيــا يتبــين أنــه بالنســبة للمســاحة مصــر ثلاثــة أضــعاف جنــوب  �
ضـعف والمنصـرف  15ودخلها مصر أفريقيا فى حين أن العاملين فى جنوب أفريقيا خمسة أضعاف 

 .2004/2005طبقاً لبيانات مصر ضعف  20عليها 

الــدخل ونقــص الحمايــة وفقــد الثــروات وضــعف الــدوافع البشــرية  إنخفــاض المنصــرف يــؤدى إلــى تقليــل �
 .وخفض حجم ونوعية السياحة وتأثر التنمية

صـــول المتاحـــة بمـــا لأوابهـــا والاســـتفادة مـــن الاســـتثمارات  التخطـــيط الاقتصـــادى للمحميـــات هـــوالحـــل  �
يـــة التخطـــيط الاقتصـــادى عمل. لرفـــع مســـتوى المحميـــةدارة لإينمـــى الـــدخل ويصـــرف علـــى متطلبـــات ا

التخطــيط علــى  هميــة أن يكــون ذلــكلأومــن ا. مســتمرة وتعنــى الاســتثمار وإعــادة الاســتثمار بالمحميــة
 ).أى على مستوى قطاع حماية الطبيعة وكذلك المحمية(المستويات المركزية والمباشرة 

ــيط  � ــركاء ومراعـــاة الأولويـــات، تـــم تخطـ ــة والاتصـــال بالشـ ــدأ بالتوعيـ ـــل المســـتدام يبـ الطريـــق إلـــى التموي
فير الخبـرات والمصـادر والمعلومـات، تشـكيل خرى وكيفيـة تـو لأسلوب وإرتباطه بأهداف القطاعات الأا

ــاد الشـــركاء المناســـبين للـــدعم الفنـــى والمـــالى، تحديـــد الرؤيـــة وتصـــميم  مجموعـــة تســـويق وتمويـــل وإيجـ
 .ذالنظام قانونياً ومؤسسياً ومالياً وإدارياً وإقتصادياً ومستويات التخطيط ومراحل التنفي

داء، يــتم وضــع إســتراتيجية للتمويــل وســد الفجــوات الماليــة، لأبنــاء علــى ذلــك تتحــدد المطالــب لكفــاءة ا �
مـن متخـذى بـد ان يسـاندها دعـم سياسـى لاهـذه العمليـة . وأخيراً يكون التنفيذ فى ضوء معـايير لـلأداء

 .زيادة الشركاء وتواصل النتائج معهمالقرار، والعمل على 
  

  أحمد سلامة. أ

أســلوب إعــداد الخطــة الاقتصــادية فــى ضــوء الخبــرات الدوليــة كتوجــه حــديث للتمويــل المســتدام عــرض  �
ى قطــاع نــيتبو . وبرنــامج العمــل الــدولى للمحميــات الطبيعيــة فــى إطــار إتفاقيــة صــون التنــوع البيولــوجى

ــة  ــة الطبيعــ ـــرى حمايــ ــاون المصـ ــدرات بالتعــ ــى مشــــروع بنــــاء القــ ــادى فــ ـــيط الاقتصــ ـــنهج التخطـ ــاً مـ حاليــ
 . الىالإيط
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حيـــث الوصـــف العـــام للمحميـــة : أولاً : تضـــم الخطـــة الاقتصـــادية للمحميـــة أربـــع مكونـــات رئيســـية هـــى �
التحليـل المـالى للإنفـاق الحـالى : ثانيـاً  .افها وقيمتها بما يحقق التواصل والاهتمـام بمواردهـادتوضح أه

ـــتقبلى وإرتبــــاط  ــة و ذوالمسـ ــد الألــــك ببــــرامج إدارة المحميــ ـــية وتحديــ ــطتها الرئيسـ : ثالثــــاً  .فجــــوة الماليــــةنشــ
صــياغة إســتراتيجية التمويــل وأهــدافها بنــاء علــى إســتعراض البــدائل المختلفــة والفــرص المتاحــة وتقيــيم 

الخطــة التنفيذيــة وتطبيقهــا بنــاء علــى القــدرات المتاحــة وتواجــد فريــق عمــل : رابعــاً  .ولويــات الملائمــةلأا
 .مسئول عنها وتقويمها وتحسينها بإستمرار

  

  عتمحمد طل. أ

ـــرض م � ـــعـ ـــلال عـــــام ضــ ـــان خــ ــة وادى الريــ ــدادها لمحميـــ ـــم إعـــ ــى تــ ـــادية التـــ ـــة الاقتصــ  2007مون الخطــ
الخطـة واقعيـة وأكـد أن طار المخطط السـابق عرضـه، إبمشاركة كوادر المحمية والخبراء الدوليين فى 

 .وقابلة للتطبيق

جنيـه  750000بلغـت موازنـة الدولـة والتـى  :وللأا: ل المحمية حالياً من مصدريين أساسـيينيتمو يتم  �
والمـرتبط ) الإيطـالى(جنبـى لأالـدعم ا :والثـانى. عن مصـاريف التشـغيل والمرتبـات 2006/2007عام 

مــة مــع أضــافة إلـى برنــامج للتو لإهــذا با. مليـون جنيــه 9.4بتمويــل  2007حتــى  2005بـالفترة الزمنيــة 
 . لتعلم والاتصالجنيه لمجالات تحسين ا 600000قدمت والتى يطالية لإمحمية جراند ساسو ا

مباشـرة جميعهـا جنيـه تـذهب  417000هـو  2006/2007لقد كان إجمالى دخل المحمية خلال عـام  �
 .عادة تخصيص أى منها للمحميةإإلى صندوق حماية البيئة دون 

خـلال إليـه الفجـوة الماليـة للمحميـة بـين الموقـف المـالى والمسـتوى الأساسـى الـلازم الوصـول تم تحليـل  �
 1.7ضــافى إنــه يســتلزم تمويــل إولكــى يتحقــق مســتوى أفضــل ف ،جنيــهمليــون  5.1 ســنوات هــو 3-5

 .مليون جنيه

رســـوم دخـــول للمتحـــف المفتـــوح لـــوادى الحيتـــان كموقـــع تـــراث : تشـــمل الفـــرص الجديـــدة لزيـــادة الـــدخل �
نتفــاع الحاليــة مــع الشــركات القائمــة، حــق إنتفــاع جديــد لكافيتريــا وادى لاعــالمى، إعــادة تقيــيم حقــوق ا

مكانيـة تحقيـق الشـراكة مـع إلـى إضـافة لإهـذا با. يتـان، تنظـيم إحتفاليـات وجـولات خاصـة بالمحميـةالح
 .دعم نوعى ومادى للحصول علىالرعاة 

مليـون جنيـه  1.35 بالمحميـة حـوالى فـرص التمويـل المسـتقبليةتحقيقـه مـن  نتظـردر قيمة الدخل المتق �
 – 5ساسـى والمتطـور علـى مـدى لأيـق المسـتوى افى حالة إستخدامه بالمحمية يمكن تحق وإنـه ،سنوياً 

أى أن المحميــة قــادرة علــى الوصــول إلــى التمويــل الــذاتى إذا تــوفرت الإجــراءات القانونيــة  .ســنوات 6
 .والإدارية

  

  فوده. د

 .كوادر القطاع ودعم فنى من المشروعاتالاقتصادية بواسطة تم إعداد الدراسات والخطط  �

 .نما تهدف إلى إستدامة التمويل اللازم للمحمية إلربح قتصادية ليست بغرض الاالخطة ا �
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ـــذا ا � ــرى هـ ـــداد فــــى لإيجــ ــوجى إعـ ــوع البيولــ ــون التنــ ــة لصــ ــة الوطنيــ ــار الخطــ ـــى  2017 – 1997طــ والتـ
 .أصبحت جزء من خطة الدولة

  

  المنشاوى/ لواء

 .ن تكون قابلة للتطبيقأالمهم . هذه دراسة علمية نمطية �

علـى الجهـات "الـذى يـنص  1952لسـنة  58ظـل القـانون رقـم  قتصادى يمكن تطبيقه فـىلاالتخطيط ا �
ن أعلينـــا  ."قتصـــادية المتـــوفرة لـــديها لرفـــع العـــبء عـــن موازنـــة الدولـــةلاداريـــة أن تســـتغل الطاقـــات الإا

 .نبحث عن فرص إستثمارية حقيقية توفر إيراد

لـك عنـد تقـديم نـا مسـتعد لتفعيـل ذأو  ،يات ناقص ويحتـاج قـوة لتحقيـق عائـدنحن ندرك أن هيكل المحم �
 .داريةلإمخطط تفصيلى، ولدينا القدرة على المناورة بالقوانين ا

 10 مبلـــغمليـــون جنيــه علــى المحميــات هـــذا العــام ويمكــن تعزيزهــا ب 19نحــن علــى إســتعداد لصــرف  �
 .أخرى بشرط وجود مشروعات تنتج عن هذا العملجنيه مليون 

 .ةي، المغزى أن تكون هناك فرص إقتصادية حقيقعلينا التفريق بين الفرصة والفكرة �

ن نبـــدأ بموازنـــة صـــفرية ولا أســـنوات ســـابقة يعطـــى مؤشـــراً خاطئـــاً، المفـــروض  5التحليـــل المـــالى عـــن  �
 .لتفت إلى الماضىن

إتجــاه الدولــة هــو تقليــل الهيئــات . نحــن لا نتجــه إلــى تغييــر تشــريعى إنمــا نســتخدم القــوانين الموجــوده �
 .م تطبيقى فى مركز تدريب شرم الشيخلدينا نظا. داريةلإا

  

  حمد الأنورأ/ لواء

كبـر لـوزارة البيئـة لأبـن الإتعتبـر المحميـات ا. نمى مـوارد المحميـةنجتماع هو كيف لاالهدف من هذا ا �
. عتمـاد علـى الـنفسلاتلقت دعماً كبيراً خلال السنوات الماضية، وقد وصـلت حاليـاً إلـى مرحلـة اوهى 

 .متطلباتها وتفيض فى صندوق حماية البيئةويمكن أن تفى مواردها ب

ن يكـــون للمحميـــات أبمشـــروع الـــدعم القـــانونى، بـــالإيطـــالى الخبيـــر " فـــوديلا"قتـــرح الســـيد الـــدكتور لقـــد ا �
قتــرح تشــكيل هيئــة عامــة لحمايــة الطبيعــة أو شــركة قابضــة إلا أن ذلــك لا ايضــاً أ. ميزانيــة خاصــة بهــا

 .يلقى قبولاً بوزارة البيئة

هـذا جـائز بالتخصـيص . ات للمحميـات لإجـراء تعاقـدات، ويكـون لهـا ميزانيـة مسـتقلةهل نفـوض سـلط �
 .المحميات كوحدة إقتصادية تنمولكى 

ــد مــــع  � ــى وادى الريــــان، رأس محمــــد، ســــانت كــــاترين ونتعاقــ ــات وهــ ــثلاث محميــ أنــــا أتصــــور أن نبــــدأ بــ
بهــا وذلــك  شــركات متخصصــة فــى التســويق تقــوم بدراســة تلــك المحميــات وعناصــر الجــذب الســياحى

لذلك تسند تنميـة المـوارد  ،ص مهميونرى أن التخص. نظير مبلغ يدفع للشركة أو بنظام الشراكة معها
 .إلى شركة مؤهلة لذلك
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ننـــا مســـتعدين للمعاونـــة إذا كـــان لا يســـمح فإ ون الماليـــة يســـمح بتطبيـــق هـــذه المقترحـــات، و شـــئقـــانون ال �
قتصــادى لافــاءات للعمــل البيئــى إلا أن العمــل ان المحميــات بهــا كألا شــك . لإيجــاد الحلــول المناســبة

 .يتطلب خبراء
  

  فوده. د

 .قتصاد والتسويقلانحن نحتاج إلى دم جديد لدعم المحميات فى تخصصات ا �

أو التعامـل مـع شـركة نحتاج إلى فكر جديد فى النواحى القانونية لتنفيذ الشـراكة مـثلا مـع الكافيتريـات  �
 .المحميةأباتشى للبترول للمعاونة فى تنمية 

ضـافة إلـى لإنسـبة مـن الـربح با تتحـددهنـاك . الشراكة فى الخارج تختلف عن الموجود لدينا فى مصر �
 .حق الانتفاع

ن لــدينا ســند قــانونى أمــن الواضــح . علينــا أن ننتهــز الفــرص المتاحــة لخــوض التجربــة لتحقيــق العائــد �
 .وعلينا إكتشاف طريق التطبيق

ومــا هــى المســاعدة القانونيــة لمثــل  ،لــوادى الحيتــان مـع الشــركات حتفاليــة الحاليــةلإهـل يمكــن تســويق ا �
 هذا النشاط؟ هل مسموح بيع البرشورات بواسطة شركة؟

  

  بيومى. د

، إنمـا أيضـا تحديـد سـلوب تنميـة مـوارد المحميـاتأبحـث يـتم لـيس فقـط  هنأ يةمنهج مرفق البيئة العالم �
محميــة، والثــروات الطبيعيــة تحتــاج إلــى الرئيســى هــو الصــرف علــى ال الغــرض. إنفاقهــاوجــه أكيفيــة و 

 .يةحماية ورعاية وهذا هدف مرفق البيئة العالم

هناك متغيرات كثيرة تحدث، مثلاً السياحة تزيد عن . ن نعلم التهديدات التى تواجهها المحمياتألابد  �
ت الظــواهر الطبيعيـــة بالمحميـــا .ســـتهلاكلاأطــر حيـــاتهم تتجـــه إلــى ابـــدأت صـــليين والــذين لأالســكان ا

 .أن صون النباتات والحيوانات ضعيف جداً  لايمكن حمايتها إ

ننمـــى المحميـــة والأطـــر القانونيـــة لزيـــادة  فنحـــن فـــى مرفـــق البيئـــة العالميـــة نعمـــل فـــى الاتجـــاهين كيـــ �
 .والتكوينات الجيولوجية وإستغلال ذلك فى تأكيد الحماية والصون للتنوع البيولوجى ،مواردها

ديـة للسـكان المحليـين لتغييـر إسـتخداماتهم المـؤثرة علـى المحميـة، وقـد نحتاج إلى مشروعات غير تقلي �
 .وهذا هو التحدى نمطىنشطة غير لأيكون الصرف على هذه ا

 

  فوده. د

 :لوياتلأو وادى الريان علينا البدء بامحمية بالنسبة ل �

o الأنشطة التعدينية والزراعية وكيف الشراكة معها. 

o  العلمية بهاإدارة موقع وادى الحيتان والسياحة. 

o مراجعة وتقويم القوة البشرية الحالية بالمحمية وكفايتها. 

o  والممكن تنفيذها بالكوادر المتميزة) فرص 10(فحص الفرص المتاحة بالخطة الاقتصادية. 
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o ما هو أكبر عدد من الزائرين يمكن إستقبالهم بوادى الحيتان وبيع المطويات لهم؟ 

o ؟بعضها بالمحمية لكى ينفقوادولار  2000 – 500 ستفيد من السياح الذين يصرفونأ فكي 

o  دولار كمــا  5دولار لغوصــة بالمحميــة ولــيس  100ســتراليا يــدفع الفــرد إكيــف نســوق لــذلك؟ فــى
 .س محمدأهو الحال فى ر 

أيضـاً  .متخـذى القـرار سـتوعبهايتنفيذها بأسـلوب عملـى  لعرض الفرص المتاحة وكيفيةنحتاج ضمان  �
 .لإقناعهم هاب إلى الشركاء المعنيينتحديد ذلك قبل الذعلينا 

  

  دان. د

ننـا سـوف نحصـل علـى عائـد إفإذا إستطعنا تطبيـق إحـداها . لدينا إستراتيجيات فى الخطة الاقتصادية �
 .جيد إذا إحتفظنا به

 .أقترح الدعوة إلى لقاء مع الشركاء المعنيين �
  

  فوده. د

ســوف تكــون هنــاك فجــوة . وكيــف نحققــه اً محــدد اً هــدفأمامنــا نضــع . مــن المهــم بحــث كيفيــة بيــع الفكــرة �
مـا هـى ندرس مثلاً . هذا ما يجب التوجه به إلى الشركاء. مالية كبيرة بعد إنتهاء مشروع وادى الريان

 المزايا والسلبيات لشركة أباتشى؟
 

  بيومى. د

تم تــوفير التمويــل يكــون مرتبطــاً بالأنشــطة التــى يــ. ســتعداد نحــو المســئولية الإجتماعيــةاالشــركات لهــا  �
 .هدف آخرلتنفيذها وليس لتوجيهها 

 

  فوده. د

ــا  � ــه ولـــيس مـ ــذى ترغـــب فـــى عملـ ــدفع للـ ــهنالشـــركات تـ ــوهنـــا ت. طلبـ ــاع الشـــركات كمـ ــدرة علـــى إقنـ ن القـ
للتعـاون سـتعداد إالشـركات علـى  .بالتزاماتهـا نحـو أخلاقيـات ومسـئوليات الصـون بالمحميـات الطبيعيـة

 لى خوض ذلك وبمن؟هل نحن قادرين ع. إذا تقدمنا بمقترحات محددة
  

  دان. د

 لأجــل بيــع "صــدقاء وادى الحيتــانأ"هليــة لأللمنظمــة ابمحميــة وادى الريــان أن نقــدم مكــان هــل يمكــن  �
 .إعادة إستثمار عائدهاثم المطويات 

 .وطنى للتوجه نحو إستدامة التمويل للمحميةعمل نقترح تشكيل فريق  �

  
  طارق إيهاب. د

ويمكـــن لجهــاز شـــئون البيئــة تفـــويض . وغيرهــاأروعات التجريبيــة الآليــة القانونيــة موجـــودة ســواء للمشـــ �
 .ؤ بالمحميةدارى كفلإا الكيانالمسئوليات إذا كان 
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الاقتصــادية يحتــاج إلــى قــرار إدارى مــن الســيد الــوزير بتفــويض بعــض ســلطاته لإدارة الخطــط الأمــر  �
 .وعلينا تحديد المحميات التى تستطيع القيام بذلك بكوادرها. الجاهزة

  

  فوده .د

ويلهــا إلـى لغــة مقنعــة تحصــفحات توضـح كيفيــة تحقيـق خطــة وادى الريــان كنمـوذج و  4 – 3مطلـوب  �
هــداف لأونحــدد ا) مــثلا مليــون دولار(لــى مبلــغ معــين إيكــون لــدينا سياســة للوصــول . لمتخــذى القــرار

 .دارة لتنفيذهالإا كفاءةوالأنشطة اللازمة لتحقيقها ومدى 
  

  سعيد الدليل.د

 ،ســـتراتيجىإنظـــام المحميـــات ككـــل مســـتوى  :تصـــادى يكـــون علـــى مختلـــف المســـتوياتقلاالتخطـــيط ا  �
 .يكىتهى المستوى التكفالمحمية أما  ،تعبوىمستوى المحميات يكون مناطق لهداف المتوسطة لأوا

 .ن يكون لدينا إستراتيجية وأهداف ووسائلألابد   �
  

  ماركو ماركيتى. د

 .خطة معهميقترح دعوة الشركاء المعنيين ومناقشة ال  �

ســـنوات مـــن التعـــاون  10ننــا بعـــد ألـــيس منطقيـــاً . علينــا أن نختبـــر تنفيـــذ الخطـــة الاقتصــادية كنمـــوذج �
 .وإستثمار قيمتها يطالى فى وادى الريان لا نستطيع بيع مطويةلإالمصرى ا

 . القانونية للتنفيذ جراءاتلإاالبداية هى تحليل  �
  

  فوده. د

يمكــن التغييــر فيهــا مــع الوقــت  آليــهقتصــادية هــى لاالخطــة ا. نحــن مازلنــا هــواه فــى مجــال الاســتثمار �
مناســبة فــى مشــروع مرفــق البيئــة  أســاليبإن إختبارهــا ســوف يــوفر مجــالات إختيــار . وضــبط إيقاعهــا
  .العالمية المنتظر

  

  التوصيات

ــركات والجهـــات المعنيـــة وتنســـيق  � ــات  التعـــاونمكانيـــات إالتواصـــل مـــع الشـ ــة وإتجاهـ ــراكة الحقيقيـ والشـ
 .لمحمية وادى الريان ا فى إطار الفرص المتاحةتنفيذه

ولويـــات وكفـــاءة لأصـــفحات عـــن الخطـــة الاقتصـــادية لـــوادى الريـــان وكيفيـــة تطبيقهـــا با 4 – 3إعـــداد  �
 .إدارتها للعرض على متخذى القرار

  .بحث إمكانية تعاقد المشروع مع خبير أو شركة إقتصادية وتسويقية لتفعيل الخطة الاقتصادية �


