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  الملخص التنفيذى
  

 متضـــمناً الإدارة المركزيـــة – 1995شـــئون البيئـــة عـــام الهيكـــل التنظيمـــى الحـــالى لجهـــاز صـــدر      
والـذى نـص علـى أن جهـاز شـئون البيئـة  1994لسـنة  4عقب صدور القـانون رقـم  –لحماية الطبيعة 

الدوليــة الاتفاقيــات المحميــات الطبيعيــة والإشــراف عليهــا، وأنــه أيضــاً منــوط بتنفيــذ هــو المخــتص بــإدارة 
الطبيعة والتى  وحماية البيولوجى فيها المرتبطة بصون التنوع والإقليمية التى إنضمت إليها مصر بما 

   . اتفاقية 15عددها على  يربو
  

 1994لسـنة  4رقـم ولقد جاء هذا الهيكل انعكاساً للدور التنسيقى للجهاز الـذى خولـه لـه القـانون      
ــــدور التنفيــــذى المنــــوط بــــه  فــــى شــــأن  1983لســــنة  102طبقــــاً لأحكــــام القــــانون رقــــم دون تأســــيس لل

دايـــة مـــع حجـــم مســـئوليات الإدارة المركزيـــة لحمايـــة الطبيعـــة ولـــم يتوافـــق منـــذ الب ،المحميـــات الطبيعيـــة
  .البشرية والفنية والمالية والإداريةومتطلباتها ونطاق عملها 

  
أى بعـــد صـــدور  – 1996التنظيمـــى منـــذ عـــام وقـــد بـــذلت جهـــود متعـــددة لمعالجـــة هـــذا القصـــور      

الأوروبى والجانب الدانمركى  من خلال برامج التعاون مع الاتحاد 2004حتى عام  –التنظيم مباشرة 
ى المصــرى للمحميــات الطبيعيــة وتوجيهــات الــدولودراســات أخــرى داخــل جهــاز شــئون البيئــة والمــؤتمر 

  .مجلس الوزراء بالتحول إلى كيان اقتصادى كشركة قابضة، إلا أن هذه المحاولات لم تر النور
  

حتى الآن،  1995عام م ينظتعتماد الونمت فى الكم والنوع منذ ا أنشطة حماية حماية الطبيعةوزادت 
مـن مسـاحة مصـر % 10محمية تمثل  24حالياً التى يتم إدارتها الطبيعية المحميات كة شبوأصبحت 

تحـددت وقـد  .من أرض الدولة% 17على حوالى  2017محمية حتى عام  40والمخطط زيادتها إلى 



 )

للعمـل  1998الصـادرة عـام القـومى ل بالإستراتيجية الوطنية وخطـة العمـصون التنوع البيولوجى مهام 
والتـى تتسـع علـى أنحـاء الجمهوريـة وبالتعـاون مـع العديـد مـن الـوزارات والأجهـزة  2017بها حتى عـام 

عـــلاوة علـــى الوفـــاء بالتزامـــات مصـــر فـــى  ،فـــى إطـــار الاتفاقيـــة الدوليـــة للتنـــوع البيولـــوجى والمؤسســـات
يؤثر على مكاسب الدولة من المنظمات العالمية ودها والتى مردالأخرى، الاتفاقيات الدولية والإقليمية 

  .والقومية
  

قطاع حماية الطبيعة تتنامى مسئولياته فى المحافظة على ثروات قومية واحتياطيات ولما كان      
فى الدولة  ىالاستثمار وثيقاً بالنشاط والثقافى والتنوع البيولوجى ويرتبط  من التراث الطبيعى إستراتيجية
يقوم بواجبات متعددة أن فى سبيل إدراك ذلك عليه ، فإنه فى التنمية المستدامةئيسى وله دور ر 

البنية  اومتنوعة والاستعانة بعمالة وافره وتخصصات متعددة على إمتداد الجمهورية تتوفر لهم
. مةالأساسية والمعدات والتجهيزات الحديثة وإمكانيات الحياة اللائقة ووسائل المراقبة والسيطرة اللاز 

   .وهذا يتطلب تمويلا ضخما تقصر موارد الدولة عن توفيره وضمان زيادته سنة بعد أخرى
  

فضلا عن ذلك فقد ظهرت على الساحة القومية والعالمية تحديات متعددة ومستجدات عصرية      
طنية ية وتسارع نمو الإستثمارات الو طبيعة منها تحرير التجارة الخارجتؤثر جذريا على مهام حماية ال

. التنميةوالطلب المتزايد على الثروات الطبيعية وضرورة التوازن بين إجراءات الصون ومطالب 
تداول واستخدام الأنواع المهندسة وراثيا، ومواجهة تصاعدت قضايا السلامة الأحيائية بشأن و 

ية على التنوع الكائنات البيولوجية الغازية وتطورات التكنولوجيا الحيوية وتأثيرات التغيرات المناخ
  . البيولوجى وحقوق الملكية الفكرية وغيرها

  
وقد انتهجت الدولة منذ بداية القرن الحادى والعشرين سياسة وطنية نحو التنمية المستدامة      

الإقتصادية والإجتماعية وتبنت الحكومة برامج طموحة فى وثيقة تحديث وتطوير مصر التى تضمن 
ة وتحقيق أقصى إستفادة منها، وذلك بالإستغلال الأمثل لمصادر الثروة الحفاظ على الثروات الطبيعي

  .والحفاظ على المحميات الطبيعةالبيولوجية 
  
  

الحالى وغيرت من النظرة الواقعية والمستقبلية لقطاع المؤسسى ن الأحداث قد تجاوزت الكيان إ     
الحالية على المركزية الإدارة  ضعف قدراتحماية الطبيعة، خصوصا بعد أن تبين على وجه اليقين 



 )

وتقديم حلول غير تقليدية فى ضوء الخبرات  نوعيةالأمر الذى يحتاج إلى نقلة  ،القيام بهذه المهام
لالية فى التمويل ؤكد الاستقمية بترسيخ مفهوم إقتصادى متطور يساير مفاهيم الإدارة العصرية ويالعال

على أسس إستثمارية مبنية تحقيق أهداف محددة لأجل  داء واللامركزية فى التنفيذوالمرونة فى الأ
وصولا إلى التمويل الذاتى ورفع هذا العبء عن كاهل الموازنة العامة للدولة مع دعم التنمية 

  .أعباء على المواطنينأى ودون تحميل  ،الإجتماعية للمجتمعات المحلية وخلق فرص عمل لهم
  

ام بها فريق من الخبراء والقيادات المتخصصين فى وقد أنتهت الدراسات والأبحاث التى ق     
المجالات المختلفة العلمية والفنية والقانونية والمالية والإدارية إلى أن الشكل المؤسسى المناسب 

هاتها المستقبلية هو إنشاء هيئة عامة لحماية الطبيعة ة الطبيعة الوطنية والدولية وتوجلمسئوليات حماي
قادرة على تنتمية مواردها واستثمار هذه الهيئة وتكون  .لشئون البيئة تحت مظلة وزارة الدولة

وتوسيع مجالاتها وتعظيم عوائد التنمية المستدامة مشروعاتها وتأمين احتياجاتها وتطوير أنشطتها 
المرتبطة بها ودعم السياحة البيئية المتميزة فى مصر وتوفير مزايا اقتصادية واجتماعية بالتعاون مع 

ء والمجتمع المدنى والمحلى والمنظمات الأهلية والإنفتاح على العالم الخارجى والاستفادة من الشركا
  .تقاسم المنافع معه

  



 )

وبنــاء علــى ذلــك تــم إعــداد هــذه الوثيقــة التــى توضــح الــدور الاســتثمارى والاقتصــادى والســياحى      
ت تحولهـا إلـى هيئـة عامـة وكيفيـة لحماية الطبيعة وإرتباط أنشـطتها بقطاعـات التنميـة المختلفـة ومبـررا

تحقيقها للتمويل الذاتى الذى يغطـى مصـروفاتها وتحديـد خصـائص الكيـان المؤسسـى الـذى يـدعم ذلـك 
  . التوجه

  
التـى التحـديات يوضـح  :الأول :ة أقسـامخمسـهذا وقـد تـم عـرض نتـائج الدراسـات والأبحـاث فـى      

التـى زادت مـن الالتزامـات المطلوبـة، لية والقوميـة الدو على الساحة  والمستجداتتواجه حماية الطبيعة 
ـــــــــانى ـــــــــى هيكـــــــــل مؤسســـــــــى قـــــــــوى، نمـــــــــو حجـــــــــم الأعمـــــــــال وضـــــــــرورات التطـــــــــوير يطـــــــــرح  :الث   إل

فــى ضــوء خلاصــة المائــدة المســتديرة وتقنــين بحــث عــن النمــوذج المناســب للكيــان المؤسســى ي :الثالــث
مع تقدير لتنمية الموارد والتمويل الذاتى الخطة العامة يوضح  :الرابعلفلسفة الكيان التنظيمى المقترح، 

يضــع التنظــيم المؤسســى المقتــرح  :سماالخــالاحتياجــات والعائــد المنتظــر بالخطــة الخمســية الأولــى، 
مبينـــاً الأهـــداف والمســـئوليات والهيكـــل التنظيمـــى والتقســـيمات الرئيســـية العامـــة لحمايـــة الطبيعـــة  للهيئـــة

   .واختصاصاتها
  

 ومذكرتـــه الإيضـــاحيةبقـــانون رئـــيس الجمهوريـــة الســـيد مشـــروع قـــرار إعـــداد تـــم وفـــى هـــذا الصـــدد      
  .ومشروع مذكرة العرض على السيد الأستاذ الدكتور رئيس مجلس الوزراء

  
كمبــادرة مــن الدولــة لإعــادة هيكلــة هــذا  –إن التطــوير المنشــود إلــى هيئــة عامــة لحمايــة الطبيعــة      

الحكومـة المصـرية للتحـديث المؤسسـى، إلا أن لـه إنعكاسـاً  سيكون إنجـازاً صـغيراً فـى أجنـدة –النشاط 
كبيــراً علــى المســتوى الــدولى لإرتباطــه بالســياحة العالميــة والإتفاقيــات الدوليــة، ولــه تــأثير عميــق علــى 

وقطاعـــات  2كـــم170.000المســـتوى القـــومى لإدارة أراضـــى المحميـــات الطبيعيـــة بمســـاحة تصـــل إلـــى 
نموذجــاً نهــا ســوف تكــون كمــا أ. بــالإنقراض علــى مســتوى الجمهوريــة متعــددة للتنــوع البيولــوجى المهــدد

  .مؤسسياً للتحول إلى كيان أفضل قادر على تعظيم عائده بأسلوب مستدام



 )

  

  تقــــديم
 

أحد عناصر التراث المصرى  – أنواع النبات والحيوان  –البيولوجىلقد كانت رعاية التنوع      
عددة نقوش على جدرانها بأنواع مت )كلكرنا(ى معبد تحتمس الثالث وتشهد الحجرة النباتية ف. القديم

ويحفظ هذا التراث بيانات   .البيولوجىلتى هى أشبه بمتحف للتنوع ، وامن النبات والحيوان والطيور
، ونستدل منها على سابق كائنات وعلاقاتها بتحولات البيئةدقيقة عن دورة الحياة لكثير من هذه ال

  .رت الآن من الإقليم المصرىع اندثوجود أنوا
  

. والأهلىلبارزة فى العمل الحكومى من معالم القرن العشرين ا البيولوجىإن عناية مصر بالتنوع      
يحرم (وأنواع من الحيوان ) يحرم تقطيعها(عنى قانون الزراعة فى تطوره بحماية أنواع من النبات  فقد

أيضاً أنشأت وزارة الزراعة   .يفصل ذلك 1966 لسنة 53، والفصل الثالث من القانون )صيدها
ت وكان للجمعيات العلمية الأهلية فى مجالا 1979 عام الجهاز المصرى لحماية الحياة البرية

  .الحشرات والطيور أدوار الريادة
  

البيئة يتبع رئاسة  بإنشاء جهاز لشئون  631 صدر القرار الجمهورى رقم  1982 عام فى     
شأن المحميات الطبيعية الذى ناط برئيس ب 102ن صدر القانو  1983فى عام و   .مجلس الوزراء

، ويضع الإطار تخصيص مناطق لتكون محميات طبيعيةمجلس الوزراء سلطة إصدار قرارات ب
وصدر  .التشريعى لإنشاء وإدارة هذه المحميات بما فى ذلك إنشاء صندوق خاص لتمويل برامجها

بأن جهاز شئون البيئة هو الجهة الإدارية  1983 لسنة 1067 قرار رئيس مجلس الوزراء رقم
  .القانون والقرارات المرتبطة به هذا المختصة بتنفيذ

       
والذى أنشأ جهاز لحماية وتنمية  فى شأن حماية البيئة  4صدر القانون رقم  1994وفى عام      

الجهاز المنشأ بالقرار  حل محلالبيئة يسمى جهاز شئون البيئة وله الشخصية الاعتبارية العامة وي
، كما "إدارة المحميات الطبيعية والإشراف عليها"وجعل من مهامه ، 1982لعام  631 رقم الجمهورى

 أنشأ صندوق حماية البيئة وضم إليه موارد صندوق المحميات الطبيعية المنصوص عليها فى القانون
لطبيعة بالهيكل التنظيمى للجهاز الصادر وتشكلت الإدارة المركزية لحماية ا .1983لسنة  102 رقم

  .1995عام 
  



 )

على الصعيد الدولى كانت مصر من الدول العشر الأوائل التى وقعت الاتفاقية الخاصة بصون      
، وانضمت مصر إلى العديد من الاتفاقيات )1933 لندن(أنواع النبات والحيوان فى حالتها الطبيعية 

لاتفاقية الأفريقية لصون الطبيعة والموارد الطبيعية ا:  ن الأحياء، منهاة والدولية المعنية بصو الإقليمي
، واتفاقية الاتجار )1972باريس (، الاتفاقية الدولية لحماية التراث الطبيعى الثقافى )1968 الجزائر(

بون (، واتفاقية صون الأنواع المهاجرة )1973واشنطن (فى الأنواع البرية المهددة بالانقراض 
واتفاقية حماية الأراضى الرطبة ذات الأهمية العالمية وخاصة كموائل للطيور المائية  ،)1972

ملحق باتفاقية (، وبروتوكول صون المحميات البحرية فى حوض البحر المتوسط )1971رامسار (
  ).1976 برشلونة

  
رت ، وصا)1948تأسس (كانت مصر من الدول الأعضاء فى الاتحاد الدولى لصون الطبيعة      

كذلك تشارك مصر فى برنامج اليونسكو الدولى . 1984إلى  1978 عام رئاسة الاتحاد لمصر من
صحراء ( ووادى العلاقى) الساحل الشمالى الغربى(، ومحميتا العميد "الحيوىشبكة محميات المحيط "

  .عناصر فى هذه الشبكة الدولية )النوبة الشرقية
  

، واستكملت أدوات البيولوجىقية الدولية لصون التنوع وقعت مصر على الاتفا 1992 فى عام     
وخطة العمل  البيولوجى، ووضعت الاستراتيجية الوطنية لصون التنوع 1994التصديق عليها عام 

كما وقعت على بروتوكول قرطاجنة المتعلق بالسلامة . 2017حتى  1998القومى المنبثقة عنها عام 
، وتم إعداد  مشروع قانون 2003س الشعب فى نوفمبر وصدق عليه مجل 2000الأحيائية فى عام 

  .بشأنها بالتنسيق مع الوزارات والأجهزة المختصة تمهيداً للعرض على مجلس الوزراء
  

محمية  24 الوزراء بإنشاء صدرت قرارات رئيس مجلس 1983 لسنة 102رقم  تطبيقاً للقانون     
وتجعل الاستراتيجية الوطنية  .حة مصر من مسا% 10ى عية حتى الآن تعادل مساحتها حوالطبي

 40 يزيد عدد المحميات الطبيعية إلى وخطة العمل الملحقة بها هدفاً أن البيولوجىلصون التنوع 
وأصبحت . 2017 ممن مساحة الجمهورية بحلول عا% 17- 15 محمية تصل جملة مساحتها إلى

لصادرة يد استخدامات أراضى الدولة اجميع هذه المحميات الحالية والمستقبلية جزءاً من خريطة تحد
  .2001 لسنة 154 بقرار رئيس الجمهورية رقم

  
  

  :ة الطبيعة فى خمسة مجالات رئيسيةوتنحصر مسئوليات حماي



 )

التى تمثل ) 2017من مساحة مصر عام %17-15(الإدارة العلمية للمحميات الطبيعية  �
ضى الرطبة فى ربوع مصر جميعاً وتعد البيئيات البحرية والساحلية والصحراوية والجبلية والأرا

 .راتيجى للموارد الطبيعية بالدولةاحتياطى إست

  
خاصة خارج حيز حماية الأنواع النباتية والحيوانية النادرة والمهددة بالانقراض وبيئاتها ال �

والتى هى أصول وراثية ) الشعاب المرجانية فى البحر الأحمر نظممثل ( المحميات الطبيعية
 .للتضرر بالفعل المتعمد أو الحادثتصادية تتعرض وثروات اق

  
رية فى مجالات صون التنوع المشاركة فى وضع ومتابعة برامج وطنية لتنمية القوى البش �

التراث الطبيعى  ، والمعاونة فى إعداد برامج التعليم والتثقيف والإعلام لحمايةالبيولوجى
 .والثقافى المصرى

  
ى بمناطق المحميات الطبيعية وحولها وتعزيز الاستخدام دعم البعد الاجتماعى والاقتصاد �

الرشيد للموارد الطبيعية بأنشطة التنمية المستدامة والمساهمة فى زيادة فرص العمل ومشاركة 
 .جتمعات المحلية فى أنشطة الحمايةالم

  
وع متابعة التزامات مصر تجاه الاتفاقيات الدولية والإقليمية وملحقاتها المعنية بصون التن �

لدولى الذى تتيحه والمشاركة فى المؤسسات المنبثقة عنها والإفادة من موارد العون ا البيولوجى
  .هذه الاتفاقيات

  
يتضح من هذه المسئوليات التنفيذية أن وظيفة حماية الطبيعة تختلف نوعياً عن مسئوليات      

فى شأن  1994 لسنة 4 رقممن القانون  الخامسة شئون البيئة التى حددتها المادة ووظائف جهاز
رسم السياسة العامة وإعداد الخطط اللازمة للحفاظ على البيئة وتنميتها ومتابعة "بأنها حماية البيئة 

وتفصل المادة المشار إليها أكثر من عشرين مجالاً  "تنفيذها بالتنسيق مع الجهات الإدارية المختصة
عة فهى أعمال تنفيذية فى الواقع الحقلى مما يتطلب أما المهام الرئيسية لحماية الطبي .لعمل الجهاز 

  .معه تواجد كيان خاص بها قادر على تنفيذ المسئوليات المنوط بها على المستويين القومى والدولى



 )

  الأولالقسم 
  

  التحديات والمستجدات الدولية والقومية
  
  :والمخاطر التحديات - 1
صادى حر فى ظل العولمة وتحرر التجارة تتوجه مصر والعديد من دول العالم نحو تحول اقت �

حتمية تسارع نمو الاستثمارات الوطنية وزيادة حجم الصادرات ، وهذا ينعكس مع  ،الخارجية
بتزايد الطلب على الثروات الطبيعية ، ويتطلب التوازن الدقيق بين إجراءات الصون وأنشطة 

  .لطبيعيةوالاجتماعى من الموارد ا التنمية وتعظيم العائد الاقتصادى
  

مازالت هناك محميات طبيعية تفتقد البنية الأساسية المناسبة والكوادر الكافية والإمكانيات  �
اللازمة لتحقيق الإدارة الجيدة لهذه المحميات وصون ثرواتها مثل محميات علبة والعلاقى 

ثراءً  والصحراء البيضاء وسيوه ودجلة وجزر نهر النيل وأبو جالوم وطابا وهذه المحميات تضم
  .للسياحة واقتصاديات هذه المناطق وتنوعاً للتراث الطبيعى والجمالى تعزز القيمة المضافة

  
زيادة التنمية السياحية كأحد دعائم الدخل القومى والتوسع فى التعمير مع النمو السكانى  �

ومن . المخططة مستقبلاً لاسيما حميات الطبيعية أصبحت عوامل ضاغطة على مناطق الم
لخبرة المكتسبة فى العشرين عاما السابقة فإنه يلزم تتابع الإعلان عن المحميات واقع ا

  .بهذه الضغوط قبل أن تتأثر مقوماتها الأساسية المستقبلية وتوفير الكوادر والإمكانيات بها
  

، دارتها بكفاءة وبمستويات عالميةتحتاج المحميات الطبيعية إلى موارد مالية كافية ومتزايدة لإ �
ر روافد دائمة من التمويل لتحديث نظم الحماية بأساليب علمية متطورة والاستفادة وتوفي

  .القافزة فى تكنولوجيا المعلومات بالتكنولوجيا الحيوية والطفرات
  

، ومصر مثل غيرها من الدول تتأثر بالأنواع الغريبة التى تنتقل أصبحت الأرض عالم واحد �
، كذا الأنواع المهندسة وراثياً والكائنات التى قد تؤثر البيولوجىن الدول وتؤثر على تنوعها بي
من هذا بالإضافة إلى التغيرات المناخية الدولية وغيرها . لى سلامة البشر والنبات والحيوانع

وطنى والدولى حيال كل ذلك يحتاج إلى تعزيز الإمكانيات القومية والتكاتف ال. العوامل الكونية



 )

  .تلك المتغيرات
  

المية وتزايد البحوث ء المفتوحة بين الدول وحرية التنقل ونمو السياحة العنتيجة السما �
، أصبح لزاما بذل جهود كبيرة لحماية حقوق الملكية الفكرية للموارد الجينية الوطنية والدراسات

  .يداً استراتيجيا للأجيال القادمةوالتراث الثقافى واللذان يمثلان رص
  

ية لصون شرين سنة السابقة وتحقيق أهداف الإستراتيجية الوطنلكى يتم البناء على إنجازات الع �
فإنه من الأولويات توطيد الإدارة العلمية بالمحميات  2017 حتى عام البيولوجىالتنوع 

  .انتهاء مشروعات التعاون الأجنبى الطبيعية لا سيما بعد
  

 البيولوجىهمية التنوع مازالت هناك العديد من العقبات حيال تفهم رسالة المحميات الطبيعية وأ �
عين عقبة نحو الاستثمار ، وقد يعتبرها بعض المنتفميةلدى بعض الجهات المسئولة عن التن

ا علاوة على نقص الوعى بين شرائح المجتمع لقيم التراث الطبيعى والثقافى ذه. والعمران
  .اودوره للمشاركة فى حمايته ايه منهوالمنافع التى تعود عل

  

 ات وغيرها من مؤثرات داخلية وخارجية تستدعى النظر فى جميع هذه التحدي �

، وإدارة المحميات الطبيعية البيولوجىحلول جذرية لتحقيق التمويل الذاتى لبرامج صون التنوع 
لتعزيز أقصى استفادة من هذه  حماية الطبيعة على أسس اقتصاديةوتطوير مؤسسى لقطاع 

  .الثروات وحفظها لأجيال المستقبل
  

تكون  البيولوجىات الدولية المرتبطة بحماية الطبيعة والتنوع يلتزامات مصر فى الاتفاقتنفيذ ا �
المنظمات الدولية والدول المانحة، وهى داعمة للترويج محل تقدير من الأمم المتحدة و 

، كما أنها تساهم فى تشجيع المعاونات والمنح الأجنبية لاستكمال تحقيق إستراتيجية السياحى
  .ذا المجالالدولة فى ه

  
وبناء علاقات  البيولوجىأهمية توفير المعلومات والمعارف الخاصة بقيمة المحميات والتنوع  �

ل قوية مع الإعلام بكل أشكاله والدعوة إلى الشراكة الفعالة فى أنشطة الحماية لاسيما الأجيا
  .الطبيعيةلترشيد استخدام الموارد  ونشر الدروس المستفادةالسن صغيرة 



 )

  تجدات الدولية والقوميةالمس - 2
  
  :على الساحة الدوليةالمستجدات  - أ

حضور رؤسـاء بالبرازيل عن التنمية والبيئة ب "ريو دى جانيرو"مؤتمر قمة الأرض الأول فى  �
، حيث وقعت البيولوجىالاتفاقية الدولية للتنوع والذى انبثقت عنه  1992 دول العالم فى يونيه

انت هذه الاتفاقية انطلاقة دعوة وك. 1994 شعب فى عامعليها مصر، وصدق عليها مجلس ال
لعالم باتخاذ التدابير اللازمة لحماية التنوع النباتى والحيوانى من الانقراض والحفاظ عليه ل

معاً وشاملاً لصون وتمثل هذه الاتفاقية نهجاً جا. ت قومية وعالمية لا يمكن تعويضهاكثروا
، وللتقاسم العادل والمنصف للمنافع دام للموارد الطبيعيةتعمال المست، وللاسالبيولوجىالتنوع 

  .رد الجينيةالتى تنشأ عن استعمال الموا
  

عن التنمية  2002 بجنوب أفريقيا فى أغسطس "جوهانسبرج"مؤتمر قمة الأرض الثانى فى  �
وقد . وأصبحت جزء منها وليس مكملاً لهاالبيئة فى التنمية حماية ، حيث انصهرت المستدامة

محوراً رئيسياً خامساً بالمؤتمر على قدم المساواه مع  البيولوجىبرت هذه القمة التنوع عتأ
. المياه والزراعة والطاقة والصحة: للتنمية ذات الاهتمام الدولى وهىالمحاور الأربعة الأخرى 

 وطالبت. ووزن الرعاية التى يجب أن يلقاها البيولوجىوهذا يبين القيمة العالية لصون التنوع 
البيئى وفقاً  القمة المجتمع الدولى بمزيد من الإجراءات لصون الثروات الطبيعية ومنع التدهور

وهو  2010 عالمياً يتطلب تحقيقه بحلول عام وأقرت هذه القمة هدفاً . لبرنامج زمنى محدد
بما فى ذلك المناطق الإحيائية  البيولوجىضرورة خفض معدل الخسارة لمكونات التنوع 

وفى هذا الصدد حددت سكرتارية . الأنواع والأعداد والتنوع الجينىوالأنظمة البيئية و والموائل 
، وهذا يتطلب للدول لمتابعة معدلات هذا الخفض عدة مؤشرات مرشدة البيولوجىاتفاقية التنوع 

  .توفر لها كافة التسهيلات الممكنةأنظمة متكاملة لإدارة أنشطة حماية الطبيعة ت
  

ديد من الاتفاقيات الدولية فيما يخص حماية الطبيعة والحياة البرية وقعت مصر على الع �
الإتفاقيات  وهذه  ).فاقيةات 15 إجمالىب(النباتية والحيوانية والطيور والتراث الطبيعى والثقافى 

 .)من الدستور 151 المادة(مستوى أعلى من القوانين الموضوعة  فىيعتبرها الدستور المصرى 
تفاقيات يتطلب إصدار تشريعات وطنية وإجراءات تنفيذية على مستوى وإن تفعيل هذه الا

الجمهورية وتنسيق دائم مع بعض الوزارات والمؤسسات وإعداد تقارير للمنظمات الدولية والتى 



 )

  .نات الدول والمنظمات المانحة لهاتتابع التزام الدول بالاتفاقيات وتكون معياراً لمعاو 
  

 بجنوب أفريقيا فى سبتمبر  "ديربان"حميات الطبيعية المنعقد فى المؤتمر العالمى الخامس للم �
فى التنمية المستدامة ومكافحة الفقر  البيولوجىأكد على الدور الهام الذى يلعبه التنوع  2003

ونوه إلى تزايد معدل . رض وكذلك رفاهية الإنسان وثقافتهلأنها أساس الحياة على كوكب الأ
، والتى يمكن صونها رعة كبيرة نتيجة الأنشطة البشريةوالحيوانية بس الفقد فى الأنواع النباتية

. البيولوجىلمكاسب وتكلفة صون التنوع فقط إذا ما أخذ فى الحسبان التوزيع العادل للمنافع وا
وإنه لتقليل معدل الفقد فى الأنواع فإن ذلك يتطلب شبكة فعالة لإدارة المحميات الطبيعية مع 

وإنه رغم التوسع فى . ا هذه المحميات فيما وراء حدودهاالمنافع التى تقدمهالأخذ فى الاعتبار 
من مساحة الأرض  11.5 مستوى العالم والذى وصل إلى نسبةرقعة المحميات الطبيعية على 

، ومازالت إدارة كثير من معلومات بتوزيع الأنواع والموائلإلا أنه مازال هناك قصور شديد فى ال
  .المطلوب وتواجه مزيد من التحدياتلمستوى المحميات أدنى من ا

  
من العلوم الحديثة التى أصبحت من  البيولوجىإن اقتصاديات المحميات الطبيعية والتنوع  �

قدير اهتمامات العالم لقياس المردود الاقتصادى والاجتماعى لتبنى حماية مناطق محددة وت
يم معطيات الاستخدامات المباشرة و وتبحث بعض المناهج فى تق. عائدها على الدولة والمجتمع

لقد شهد العصر . المستقبلى لهاوغير المباشرة لعناصر الطبيعة والحياة البرية والمنظور 
الحديث طفرة من الاستخدامات لم تكن فى الحسبان لعهد قريب مثل الهندسة الوراثية 

غير منظورة لما تستفيده  أيضاً توجد عوائد أخرى. الحيوية والسياحة البيئية وغيرهاوالتكنولوجيا 
وعلينا أن ..  المورثة للأجيال البشرية من الموارد الطبيعية غير المستخدمة علاوة على قيمتها

  .تقدير السليم لمخططاتنا وخطواتنانتماشى مع تلك العلوم لأجل ال
  

ع بداية م. لب منا ملاحقتها والاستفادة منهاالعالم حولنا يتغير بسرعة عالية وبطفرات كبيرة تتط �
الدولى القرن الواحد والعشرين ظهرت العديد من القضايا الهامة فى ظل العولمة والانفتاح 

ومواجهة ، منها حقوق الملكية الفكرية، وضمان السلامة الأحيائية..  واتفاقية التجارة الدولية
المناخية،  ، والتغيرات، وبنوك الجيناتية، والاستنساخ، وثورة الهندسة الوراثالأنواع الغازية

كما تصاعد الاهتمام . والمياه، والطلب المتزايد على الغذاء والوقود الزيادة السكانيةتأثيرات و 
وتزايد القلق نحو الفقد فى . نية المتوطنة والمهددة بالانقراضالدولى بالأنواع النباتية والحيوا



 )

تقديم خدماتها الأساسية و تعويض هذا الفقد  والثقافى وعجز النظم البيئية عن البيولوجىالتنوع 
التنوع تاج إلى منهجيه جديدة للمحميات و فى هذا العالم المتغير السريع نحن نح. للبشرية

  .عصر ويحقق الأهداف بفاعلية عاليةوكيان قوى يساير ال البيولوجى
  

  :القوميةعلى الساحة المستجدات  - ب
نشطة التنمية ل الوطنى لأبضرورة تكامل العم 2002 وجه السيد رئيس الجمهورية فى عام �

، والمحافظة مع زيادة الاهتمام بحماية البيئة، مواكبة برنامج تحديث مصر والخدمات مع البيئة
تكليفات سيادته كما أن . على الموارد الطبيعية لصالح أجيال مصر فى الحاضر والمستقبل

د الطبيعية وأهمها شملت عدة توجهات ترتبط وثيقاً بحماية الموار  2004  للحكومة فى يونيه
زيادة الصادرات وجذب الاستثمارات وتحسين الخدمات ومراعاة البعد الاجتماعى والتقدم بحلول 

وفى هذا . عالم الخارجى لتحقيق مصالح وطنيةمبتكرة للإنفاق الحكومى والانفتاح على ال
 امن خلال عشرة برامج رئيسية أحده الصدد صاغت الحكومة وثيقة تحديث وتطوير مصر

ظ على المحميات الحفاظ على الثروات الطبيعية وتحقيق أقصى استفادة منها شاملة الحفا
  .الطبيعية والبيئة

  

 للعمل بها حتى عام 1998 عام البيولوجىالوطنية لصون التنوع  تم إصدار الاستراتيجية �
اج وتم إدر . ررة من قيادات وعلماء وخبراء مصوالتى تم إعدادها بواسطة مجموعة كبي 2017

الاستراتيجية بالخطة القومية للدولة عن طريق وزارة التخطيط كأساس للتنمية المستدامة للموارد 
كما أقرت أنشطة . ن مخططات التنمية وحماية الطبيعةالطبيعية فى مصر والمواءمة بي

  .ئية ضمن أهداف المحميات الطبيعيةالسياحة البي
  

بتحديد باعتماد الخريطة الوطنية  2001 لسنة 154 رية رقمقرار السيد رئيس الجمهو  �
 40 ها، والتى تضم شبكة المحميات الطبيعية وقوام2017 استخدامات أراضى الدولة حتى عام

ومسئولية وزارة الدولة لشئون البيئة عنها ووضعها على قدم ) الحالية والمستقبلية(محمية 
  .مساواة مع نشاطات التنمية للدولةال

  
المنعقد فى شرم الشيخ  الأول للمحميات الطبيعية والتنمية المستدامةالمؤتمر المصرى الدولى   �

وقد انتهى المؤتمر . لسيد رئيس الجمهوريةتحت رعاية السيدة الفاضلة حرم ا 2002 فى أكتوبر
الى العديد من التوصيات التى تدعو إلى تشكيل جهاز قومى لحماية الطبيعة يوفر الرعاية 



 )

 ، ويتولى إدارتها علىمايتها ضد أخطار التعدى والتدهورة وحوالعناية بثروات مصر الطبيعي
شجيع ى التوسع فى شبكة المحميات وتإل، بالإضافة أسـس علمية واقتصادية واجتماعية

  .المبادرات الدولية لتنميتها
  

تنامى نشاطات السياحة البيئية فى مصر والتى تعتمد أساساً على حماية الطبيعة والشعاب  �
الصحارى والجبال تنوع بيئات بحرية والنيلية والحياة البرية و ياة البحرية والجزر الالمرجانية والح

إن رعاية تلك الموارد تتطلب إدارة واعية وتضافر الجهود الحكومية . والسواحل وغيرها
  .والثقافى لضمان استمراره وعطائه والاستثمارية والأهلية للاستخدام الأمثل لهذا التراث الطبيعى

  
فى السنوات الأخيرة النشاطات التنموية المختلفة داخل المحميات الطبيعية وبجوارها  تزايدت �

إدارة سواء الحالية أو المخططة بما يضع ضغوطاً عديدة على النظم البيئية ويتطلب أساليب 
وأصبح التوازن بين متطلبات التنمية وحماية الموارد الطبيعية . ورصد ومتابعة بكفاءة عالية

لدينا فى المحميات الطبيعية وعلى . وخبرة لتحقيق التنمية المستديمة مبنى على علمجهد دقيق 
ز الطبيعى ونقل المواد أطرافها بحراً وبراً مشروعات التنقيب وإنتاج البترول وخطوط الغا

زراع السمكى ، كذلك أنشطة الاستصلاح الزراعى وتنمية المجتمعات المحلية والاستالبترولية
، أيضاً يسية والمحاور وتطور وسائل النقل، وإنشاء الطرق الرئلزراعىومياه الصرف ا

، ومشروعات الطاقة وتحلية مياه البحر عات المرتبطة بهامشروعات التعدين والمحاجر والصنا
هذا بالإضافة إلى تواجد مدن . مختلفة بالمناطق البرية والبحريةوالزحف العمرانى والخدمات ال

. وأحياناً داخلهاطبيعية كذا مراكز وقرى سياحية على أطرافها كاملة داخل المحميات ال
ر على قادقوى أصبحت هناك مطالب ملحة للتعامل مع هذه الأنشطة من خلال كيان متطور 

  .الإدارة والتعاون والتنسيق
  
  

على أسس استثمارية بالدرجة الأولى  يةمبن البيولوجىبرامج المحميات الطبيعية وصون التنوع  �
وزيادة المنافع للعديد من الكيانات  اوتطويره ايكون العائد لتنميته ار الإنفاق عليهوعلى قد

ة حقق مكاسب مباشر تهى و   –المساهمة فى نفقاتهوالتى عليها ا  – االتنموية المستفيدة منه
ولقد تبنت الدولة فى السنوات الأخيرة التحول إلى الشركات . وغير مباشرة للمجتمعات المحلية

ومية وكفاءة والهيئات الاقتصادية كنظام استثمارى يجمع مزايا الالتزام والمراقبة الحك القابضة



 )

  .جحة يمكن الإقتداء بهاوتوجد نماذج عديدة نا ،الأداء للقطاع الخاص
  

أصبحت سماء الإعلام مفتوحة أمام المجتمع والعالم وهو قوة مؤثرة تخاطب عقول البشر  �
ومازالت برامجنا عن التوعية والتثقيف والتسويق قاصرة . دهميع فئاتهم من خلال فن له قواعبج

أيضاً التكنولوجيا الحديثة لشبكة الإنترنت  .ولا تشغل مساحة إعلامية ذات قيمةوفردية 
 البيولوجىوالاتصال لها جمهورها الكبير والمتزايد وإن موضوعات حماية الطبيعة والتنوع 

  .عالية لأخرى ذات تخصصات متعمقة ومناهج فنيةوالمحميات والسياحة البيئية والنشاطات ا
  

الصيد والاتجار فى أنواع الحياة البرية المهددة بالانقراض من أكبر أنواع التجارة المحظورة  �
حياناً على مستوى العالم والتى تتعامل فيها منظمات ضخمة لها أساليبها ودروبها وارتباطها أ

لتنظيم والرقابة وتفعيل القوانين والتنسق والتفتيش سواء وإنه لإحكام ا. بالبحوث والملكية الفكرية
ن وتعاون وثيق بي متطورةالجمهورية أو عبر منافذها فإنها تتطلب إمكانيات أراضى داخل 

  .أجهزة متعددة
  

تهت بإعلان بروتوكول تصاعدت فى السنوات الأخيرة قضايا السلامة الأحيائية والتى ان �
والذى يهدف إلى ضمان مستوى  2003 عليه فى عامومصادقة مصر  2000 قرطاجنة عام

ملائم من الحماية فى مجال نقل ومناولة واستخدام الكائنات المحورة الناشئة عن التكنولوجيا 
على صحة الإنسان والتنوع  الأحيائية الحديثة التى يمكن أن يترتب عليها آثار ضارة

مجلس الوزراء  للعرض علىخصوص وقد تم إعداد مشروع قانون وطنى فى هذا ال. البيولوجى
ة ووسائل ولا شك أن تفعيل هذا التشريع يحتاج جهود كبير . مجلس الشعباً لمناقشته فى تمهيد

  .البروتوكولهذا ى الاستفادة من آليات دة وبما يعاون عليعدحديثة وتضامن من جهات 



 )

  الثانىالقسم 
  

  وير التنظيمىنمو حجم الأعمال وضرورات التط
  
  :م الأعمال نوعاً وكماً نمو حج - 3
 1995م عاالصادر لحماية الطبيعة للإدارة المركزية يكل التنظيمى رغم القصور فى اله �

كل ومحاولات تطويره التى لم تكلل بالنجاح إلا أنه تعاظمت المسئوليات وتزايدت الأعمال بش
حالياً  يمثلات الطبيعية فى نطاق جغرافى عن إدارة وحماية المحمي كبير وأصبحت المسئولية

نه يتسع فإ البيولوجى، أما بالنسبة لصون التنوع %17ومستقبلاً حتى  من مساحة مصر% 10
  .على مستوى الجمهورية ككل

  
بمعاونة  1990 ى عامفى واقع الأمر لم تبدأ التنمية والإدارة الحقيقية للمحميات الطبيعية إلا ف �

، 1994 حميتى نبق وأبو جالوم فى عامها مالاتحاد الأوروبى وفقط بمحمية رأس محمد ثم تلت
كة المحميات تنامت شبثم . انت معظمها على ورق فى ذلك الحينأما باقى المحميات فقد ك

والتى يجرى تنميتها وتطويرها فى ضوء  2004 محمية حتى عام 24 الطبيعية تباعاً إلى
ة بعض وتصل مساح. لإعداد لإعلان محميات أخرى جديدة، مع امكانيات المتاحةالإ

والبعض  )2كم 35000 محمية علبة(المحميات إلى عشرات الآلاف من الكيلومترات المربعة 
مع أن الشكل التنظيمى ) جزيرة 144 محمية جزر نهر النيل(الآخر عشرات من الجزر 

  .لكبيرة بين التنظيم وحجم الأعمالالمعتمد للمحمية هو قسم ، وهذا يبين الفجوة ا
  

 50 لا يتجاوز 1995 لحماية الطبيعة ومحمياتها فى عامدارة المركزية كان عدد العاملين بالإ �
فرداً خلال  1500 فرداً، ومن المنتظر الوصول إلى 550ى رداً أما الآن فإنه يتبعها حوالف

د فر  30-25 فى حين أن المستوى العالمى( 2كم 1000 فرد لكل 15وات بما يعادل خمسة سن
مليون  200 ما يتجاوزبية بالمحميات الطبيعية حالياً أسمالوتقدر الأصول الر ) 2كم 1000 لكل
  .جنية

  
  

 البيولوجىسوى وحدة صغيرة للتنوع  1995 المركزية لحماية الطبيعة فى عام لم يتواجد بالإدارة �



 )

 البيولوجىولم تتبلور سياسة مصر لصون التنوع . كنواة وبدعم من برنامج الأمم المتحدة للبيئة
وتستهدف  1998 جية الوطنية وخطة العمل القومية التى تم إقرارها عامإلا بصدور الإستراتي

لا يزيد  البيولوجىارة صون التنوع ومع ذلك فإن عدد العاملين بإد. 2017م العمل حتى عا
وهم بكل المقاييس غير قادرين على تنفيذ ومتابعة برامج هذه  ،ينموظفثمانية على 

  .ات الدوليةلتزامات مصر بالاتفاقيالإستراتيجية وا
  

قتصادية تقع معظم المحميات الطبيعية فى مناطق نائية وحدودية ولها ارتباط وثيق بالتنمية الا �
، الرسمية العطلاتومياً بما فيها ساعة ي 16 والاجتماعية التى حولها، ويجرى العمل بها بمعدل

مل فإنه يوجد وبناء على نظام الع. يوماً  21 على أجازات ميدانية كلويحصل العاملون بها 
ورغم ظروف . لوبة والثلث الآخر يكون فى أجازةباستمرار ثلثى القوة البشرية لأداء المهام المط

وضعف المرتبات فإن ذلك يصاحبه نقص حاد فى إمكانيات  الكوادرالعمل الصعبة ومحدودية 
  .لظام الإصلاح ونفقات التشغينربات والوسائل اللازمة للإدارة و وكفاءة المعدات والع

  

لم يكن بالإدارة إلا مشروعاً واحداً للتعاون الدولى فى مجال  1995 وحتى عام 1989 منذ عام �
مليون دولار، أما حالياً  2.5 المحميات الطبيعية بمنطقة رأس محمد وبمشاركة أوروبية تعادل

مشروعات للمحميات  10ى الإدارة أو تشارك فيها هتولاها فإن عدد المشروعات التى ت
  .مليون دولار 50 حوالى بإجمالى مشاركة أجنبية البيولوجىوع ية وصون التنالطبيع

  

 أصبحت السياحة البيئية أحد أعمدة صناعة السياحة العالمية لاسيما بعد إعلان الأمم المتحدة �
د المؤتمر الدولى هى عام السياحة البيئية ، وعق 2002 ومنظمة السياحة العالمية أن سنة

ينمو هذا النوع من السياحة فى مصر و . بكندا "كيوبيك"بمدينة  2002 بشأنها فى مايو
، وهى بذلك تمثل عوناً الطبيعية والمناطق القريبة منها بإضطراد ويرتكز أساساً على المحميات

وعلى سبيل المثال فإن الاستثمارات السياحية الحالية . لزيادة الدخل القومى من السياحة رئيسياً 
مليارات دولار تعتمد بالدرجة الأولى  4ى يناء التى تربو قيمتها علنوب سبالبحر الأحمر وج

التى ترعاها المحميات الطبيعية، وتدر  على حيوية الشعاب المرجانية وسلامة البيئة البحرية
  .من دخل السياحة فى مصر %50 هذه الاستثمارات

  
توريد مبالغ وتم ، ة تعتبر المحميات الطبيعية المورد الأساسى الحالي لصندوق حماية البيئ �

مليون جنية قيمة رسوم زيارة المحميات  23 وصلت إلى  2004/2005عام للصندوق 



 )

، فى حين أن الميزانية طة المختلفة التى تم التصريح بهاالطبيعية وحقوق الإنتفاع للأنش
وهذا يعنى أن معدل المنصرف لحماية  ،مليون جنية ومعظمها للمرتبات 10المخصصة للإدارة 

دولار والذى لا يقارن بأقل معدل للصرف على  15كيلو متر مربع سنوياً لا يتجاوز  كل
إلى انتهاج نظام الأمر يحتاج هذا و . دولار للكيلو متر مربع سنوياً  160المستوى العالمى وهو 

يوفر التمويل الذاتى فى إطار كيان  الموارد الطبيعية بماستثمارى لإدارة تلك تسويقى وا
  .سب بوزارة الدولة لشئون البيئةنااقتصادى م

  
  :ىطوير التنظيمى إلى هيكل مؤسسى قو ضرورات الت -4
حمية طبيعية حالياً بمساحة م 24 الطبيعة مسئولة عن إدارة وتنمية الإدارة المركزية لحماية �

وسوف تتزايد ) مرة ونصف من مساحة شبة جزيرة سيناءمن أكثر ( 2مك 100.000ى حوال
، هذا من مساحة الجمهورية %17-15بما يوازى  2017 عام محمية 40ى لتصل إلسنوياً 

ويستدعى ذلك وجود جهاز مركزى يقوم بوضع . خمة للمحمياتاإلى المناطق المتبالإضافة 
والمتابعة لتنمية تلك المساحات الشاسعة والعمل على أن تكون المحميات  والتخطيطالسياسات 

 .حيات للقيام بدورها بالكفاءة والسرعة المطلوبةالطبيعية بمثابة وحدات اقتصادية لها صلا

   
وما يتضمنه من تنوع السلالات والأجناس والموائل والبيئات  البيولوجىمسئولية صون التنوع  �

تى جميع الكائنات البرية فى أنحاء الجمهورية والوتنمية رصد ومتابعة ل دءوبةتتطلب إجراءات 
وهذه الثروات تقدرها . تصنيفه وأر منها لم يتم تحديده كثي، ومازال البمئات الآلاف دهادعقدر ي

هذا ما أكدته قرارات مؤتمر قمة الأرض  .صاديات البيئة ببلايين الدولاراتالعلوم الحديثة لاقت
والتى وضعت التنوع البيولوجى ضمن الخمس قضايا الرئيسية  2002فى جوهانسبرج عام 

كأهداف الدول بالجمعية العامة للأمم المتحدة  تعهدت به جميعأيضاً ما . ةالعالمية للتنمي
وطأة الفقر وكفالة إستدامة بتخفيف  2015لكى تحقق بحلول عام إنمائية للألفية الثالثة 

يتسق وغايات المحميات الطبيعية بإرتباطها الوثيق بالتنمية الاقتصادية  ، وذلكالتنمية
  .الاجتماعية للمجتمعات التى حولهاو 

  
لمى الكبير فى التكنولوجيا الحيوية واستغلال العديد من أنواع الحياة البرية فى نتيجة التطور الع �

، فإن من مهام الإدارة حماية هذه الثروات الحيوية ت الطب والزراعة والصناعة وغيرهامجالا
ة ، والعمل على حماياصر هامة للمجتمع المصرى والدولىوترشيد استخدامها فى استحداث عن



 )

مة هذا بالإضافة إلى إدخال برامج الإصحاح والتأهيل للأنظ. كرية المصريةحقوق الملكية الف
وهذا يحتاج قاعدة علمية وطيدة وتنمية بشرية متخصصة لإدارة  .الأنواع تلكالبيئية لاستمرار 

 .تلك الكنوز ودوام عطائها

  
البيولوجى فى  الحكومات ملتزمة بتوفير التمويل اللازم لتنمية المحميات الطبيعية وحماية التنوع �

. إطار مصادقتها على الاتفاقيات والسياسات والاستراتيجيات الدولية المرتبطة بالبيئة والتنمية
عكس على انومع التحول العالمى نحو اقتصاديات السوق وتحرير التجارة الخارجية والذى 
ى موازنة علأولويات التنمية على المستوى القومى والدولى وتنازع الاحتياجات الجماهيرية 

الدولة فقد أصبح التمويل الحكومى لا يحقق الأهداف المرجوة لحماية الثروات الطبيعية والتى 
زاد استنزافها وأصبح الوضع ملحاً لإدارة المحميات الطبيعية بأسلوب استثمارى فى إطار هيكل 

 .اقتصادى مرن يحقق التمويل الذاتى

  
تطوير فى اتفاقية، لم يواكبها  15التى تربو على إليها مصر و التى إنضمت  الاتفاقيات الدولية �

على عكس نبما يالمرتبطة بحماية الطبيعة والتنوع البيولوجى لتنفيذ الالتزامات الهيكل التنطيمى 
النظر فى الدعم الدولى لهذه عليه إعادة فى هذا الخصوص وقد يترتب  مصداقية الدولة

حماية الطبيعة وتوفير الإمكانيات اللازمة القدرات المؤسسية ل ولاشك أن تعزيز .لاتاالمج
على دعم يضع مصر محل تقدير منظمات الأمم المتحدة والدول المانحة ويشجعها لأنشطتها 
المتقدمة عند استخدام الدولة فى هذا الاتجاه علاوة على تقاسم المنافع مع الدول  إستراتيجية

  .الموارد الجينية الوطنية
  

 أرجاء متباعدة جغرافياً داخل فى البيولوجىة وصون التنوع أنشطة حماية الطبيع نتشرت �
. ار ونهر النيل، وتقع معظمها فى مناطق نائية بالصحراء والجبال والوديان والبحالجمهورية

ويرتبط تنفيذ أنشطة الحماية . بنية الأساسية والخدمات الضروريةوتفتقر تلك المناطق إلى ال
توفر المعدات والوسائل والمنشآت اللازمة مع مدربة الو المؤهلة والصون بوجود الكوادر 

ولا يتأتى ذلك إلا من  .لإدارتها والمحافظة على كفاءتها استمرار التمويل اللازمو وتخصيص 
خلال تنظيم مؤسسى يتسم بالاستقلالية وينتهج سياسات اللامركزية فى التنفيذ والمرونة فى 

  .ضمان استمرارها ونموهاالأداء وله موارده الكافية لتحقيق أهدافه و 
  



 )

لمحميات الطبيعية وتحصيل حق انتفاع لبعض عدد من اتحصيل رسوم زيارة ل جرى حالياً ي �
 وقرار رئيس الوزراء رقم 1983 لسنة 102 رقم المصرح بها وذلك فى إطار القانونالأنشطة 

إدارة إلا أنه لا يتم الاستغلال الأمثل لتلك المحميات اقتصادياً أو  .1994ة سنل 264
نه من وإ  .يعزز متطلبات الحماية والتنمية والتطوير لهامشروعات استثمارية تدر عائد مادياً 

للوصول إلى الاعتماد الذاتى مستقبلاً وإدارة الأنشطة بنظام  وتطوير تلك المواردالمخطط تنمية 
حقق عائد اقتصادى يرفع العبء عن ميزانية الدولة، كما هو متبع فى كثير من الدول ، وهذا ي

 .ويدعم المجتمع المحلى كبير ويوفر العديد من فرص العمل مادى

  

تبنت الدولة سياسة إعادة الهيكلة لمؤسساتها فى إطار خطة قومية للتنمية الإدارية وبرنامج لقد  �
متكامل لرفع كفاءة الجهاز الإدارى للدولة مع التوجه نحو اللامركزية وإنتهاج حلول غير 

وترتيباً على ذلك تحولت العديد من المؤسسات إلى هياكل . حديثة للتطويرتقليدية ومبادرات 
وتنميتها وحسن لتتحمل مسئولياتها فى ضوء مواردها تنظيمية اقتصادية لها صفة الاستقلالية 

الخبرات تتسق تماماً مع أهداف وهذه . استخدامها والقيم المضافة التى تحقق مشروعاتها
  .عى وإمكانية الانتقال من المحلية إلى العالميةحماية التراث الطبيوقدرات 

  

 البيولوجىيتم تجميع حجم كبير من المعلومات من المحميات الطبيعية والرصد الدورى للتنوع  �
ثرها بالتنمية واستخدام صور الأقمار الصناعية لتحديد ومتابعة الثروات الأحيائية وتقويم تأ

ن المخالفات أو الأنشطة لأضرار البيئية الناجمة ع، كذا التقييم البيئى لوالتدخلات البشرية
هذا بالإضافة إلى متابعة التطورات العلمية على شبكة الإنترنت والاتصال . التنموية

رد مالية وتقنية وهذا يحتاج إلى كفاءات فنية عالية وموا. مؤسسات العلمية الوطنية والدوليةبال
لعمليات واتخاذ القرارات  تراسات الحالاالخدمات ودتقديم المعارف و  وثيقستطيع تتحتى 

  ).الأصول الوراثية(المنافع الناشئة عن الموارد الجينية تقييم الصون والتنمية المستدامة و 
  
  

 لحماية الطبيعةيجرى تدريب وتأهيل مستمر للكوادر المختلفة العاملة بالإدارة المركزية  �
ويتبع الإدارة . ن مع الدول والمنظمات المانحةعاو والوحدات التابعة سواء داخلياً أو خارجياً بالت

مركز متطور للتدريب بشرم الشيخ والذى يتولى دورات التدريب المتخصصة فى حماية الطبيعة 
، علاوة املين فى مجالات السياحة البيئية، كذا العدول الصديقةللمتدربين المصريين ومن ال



 )

نتيجة المستجدات الحديثة فى مجالات صون كما أنه  .لتثقيف البيئى للمجتمعات المحليةعلى ا
مجالات أخرى مثل الطبيعة أصبح هناك حاجة ماسة لتدريب تخصصى عالى المستوى فى 

الفنية ة، نقل التكنولوجيا، التعاون الدولى، المفاوضات ، حقوق الملكية الفكريالتجارة الدولية
  .وغيرها

  

قليمية والدولية فى ضوء انتشار أنشطة التنسيق والتعاون على جميع المستويات الوطنية والإ �
الترابط  لكة والخدمات للقطاعات المختلفة كذحماية الطبيعة داخل الجمهورية وارتباطها بالتنمي

وهذه الأمور  .الإقليمى للأنظمة البيئية والتعاون الدولى لحماية الأنواع المهددة بالانقراض
وفاء بالالتزامات القومية والدولية وإعداد تتطلب فريق عمل كفء متعدد التخصصات لمتابعة ال

  .البيولوجىصون التنوع التقارير الوطنية لتنفيذ الاتفاقيات الدولية وخاصة 
  

التوعية والتثقيف والإعلام البيئى بمتطلبات حماية كنوز مصر الطبيعة هو أساس تحقيق تلك  �
ة العلمية المناسبة عن الحماية ويستلزم ذلك إشراك عدد كبير من المتخصصين لتقديم الماد

والتعهدات الدولية والتعامل مع الموضوعات المستجدة  البيولوجىالمحميات الطبيعية والتنوع 
، السلامة الأحيائية وأثرها على صحة الإنسان دولية للأنواع المهددة بالانقراضالتجارة ال(

ويكون )  ....البيولوجىالتنوع  والبيئة والزراعة ، الأنواع الغازية ، الملكية الفكرية ، اقتصاديات
ذلك فى إطار إستراتيجية وطنية تشارك فيها وزارات الإعلام والتعليم والبيئة والمؤسسات ذات 

  .شرية والتقنية والمالية لتنفيذهاالعلاقة والمنظمات الأهلية مع توفير الإمكانيات الب
  

يتبع قطاع حماية الطبيعة العديد من مشروعات التعاون الدولى والتى تتطلب على المستوى  �
المركزى الإعداد الجيد لوثائقها الفنية وهياكلها التنفيذية وخطط العمل ومتابعتها وتقاريرها الفنية 

كما . رهاها بكوادر مصرية وضمان استمراوالمالية واستلام المشروعات بعد انتهائها كاملة وإدارت
أن الأمر يتطلب التأهل لإدارة أنشطة اقتصادية أو شركات استثمارية بأسلوب غير تقليدى 

  .يل الذاتى لأنشطة الحماية والصونيدعم التمو 
حتاج إلى عناصر معاونة عديدة للتخطيط والمتابعة يدارة العمل على المستوى المركزى إ �

التقارير وتنسيق المعاونات الدولية والإشراف وإعداد الموضوعات الفنية والتخصصية و 
سسات والأجهزة والإقليمية والتواجد بالمحافل الدولية وتنظيم التعاون مع الوزارات والمؤ 

، تفعيل القوانين المرتبطة ة التنموية والمستثمرين، والتعامل مع الأنشطوالمنظمات الأهلية
  .طبيعة والاتفاقات الدولية وغيرهابحماية ال



 )

  
ئوليات قطاع حماية الطبيعة فإنه يختص بتنفيذ ومتابعة أنشطة تخصصية تنفيذية من واقع مس �

يتسع نطاق عمل هذا و  .تبط بجميع فروع التنمية والخدماتفى مختلف ربوع الجمهورية وتر 
العمل وهذا . فيها المنطقة الاقتصادية البحريةمصر براً وبحراً بما  أنحاءالقطاع إلى معظم 

ولها ولا مركزية فى الأداء تقوم على أسس اقتصادية مرنة  عامةيئة يتطلب إنشاء هالضخم 
أفرع إقليمية للمتابعة والرصد والمراقبة وتقديم المعاونة الفنية والمادية ومجموعات تنفيذية لإدارة 

  .المحميات الطبيعية ووحدات حقلية ومتنقلة وتخصصية فى مجالات متعددة
  

  
  

  



 )

  الثالثالقسم 
  

  ذج المناسب للكيان المؤسسي لحماية الطبيعةالبحث عن النمو 
  
  :عقد مائدة مستديرة من القيادات و الخبراء الوطنيين والدوليين -5
من القيادات  30ضم عدد  18/7/2005تم عقد اجتماع موسع على هيئة مائدة مستديرة يوم  �

المجالات  ىين فالمتخصصة داخل وزارة الدولة لشئون البيئة وخارجها والخبراء الوطنيين والدولي
الفنية والمالية والقانونية والتنظيمية لبحث الرؤية المستقبلية للهيكل المؤسسى لحماية العلمية و 

يهات السيد إطار توج ىوقد دارت المناقشات ف. الطبيعة ووضع خطة الطريق لتحقيق ذلك
كون له لحماية الطبيعة لت ىوزير الدولة لشئون البيئة ببحث التطوير التنظيمالمهندس 

ما أقرته الدول تدارس ذات السياق  ىوف .أسس اقتصادية ىالشخصية الإعتبارية ويدار عل
بضرورة بناء أنظمة  2005يونيه  ىف بيولوجىالمشاركة في اجتماع الأطراف لاتفاقيه التنوع ال

- 2005غضون الفترة  ىة فيمؤسسية قوية تحقق التمويل اللازم لتنمية المحميات الطبيع
المركزية لحماية الطبيعة  ى للإدارةا أن تواجد مشروع بناء القدرات والدعم المؤسسكم. 2008

 ىبالتعاون مع الحكومة الايطالية يتيح الفرصة لمعاونه تلك المبادرة لعمليه إصلاح مؤسس
 .شامل لهذا القطاع وخطة العمل التنفيذية لها

  
مشروع إعاده الهيكله للدولة والخطة استعرضت الندوة جهود وزارة الدولة للتنمية الإدارية في  �

للدولة بمستوياته المختلفة والذى  ىالقومية للتنمية الإدارية، وبرنامج رفع كفاءة الجهاز الإدار 
إطار وثيقة الحكومة  ىحدد الأهداف الإستراتيجية والمبادئ الحاكمة ومحاور التطوير وذلك ف

ة فى هذا المضمار والدروس المستفادة ذلك النماذج المؤسسية الناجحك ،لتحديث وتطوير مصر
أيضاً بحثت الندوة الرؤية المستقبلية وإستراتيجية حماية الطبيعة في مصر وحجم المهام . منها

لها مع  ىعاتق الإدارة المركزية لحماية الطبيعة،  وعدم توافق الهيكل المؤسس ىالملقاة عل
درات مع الأهداف القومية لحماية وترشيد الأعباء المطلوبة منها، وضرورات التطوير لتتوازن الق

 .استخدام الموارد الطبيعية ودعم التنمية المستدامه

  
  
  



 )

لحماية الطبيعة بعرض خلاصة الخبرات الدولية في التطوير  ىكما قام ممثل الاتحاد الدول �
وأوضح أن هذه الهياكل تتجه  –الدول النامية  ىمركزا عل – ىالعالم ىالمستو  ىعل ىالمؤسس

 .من الدولة ىمواردها وبدعم سياس ىوالاعتماد الذاتي علشبه الحكومية والنظم الاستقلالية  نحو
كما عرض بعض النماذج الناجحة لإدارة المحميات الطبيعية بناء على نظم استثمارية 

عتمد على اللامركزية بتفويض السلطات وتروقراطية الحكومية يلأنشطتها والمتحررة من الب
 .ذيةللوحدات التنفي

  
لحماية تم تبادل خلاصه فكر المشاركين فيما سبق عرضه وكيفية مواجهه الأعباء المطلوبة  �

وقعتها مصر قد زادت من الضغوط لضمان تنفيذ  ىخاصة وأن الاتفاقيات الدولية التالطبيعة 
ولقد أصبح . من الدستور 151فوق القانون بمقتضى المادة  والتى تعلوالالتزامات الواردة بها 

 ىلتطوير الإدارة المركزية لحماية الطبيعة لتكون قادرة عل ىالبحث عن منفذ تنظيم رورياً ض
وناقش الحاضرون البدائل المختلفة للتطوير من حيث  .مسئولياتها وتمويل أنشطتهاالتصدى ل

 ىالتحول إلي جهاز حكومي أو هيئة خدمية أو هيئة اقتصادية وتبين إن الكيان المؤسس
للدولة بقوانين ولوائح لا توفر مرونة  ىئة الخدمية لا يخرج عن كونه هيكل إدار للجهاز أو الهي

 ىمناطق مترامية من الجمهورية وإتاحه التمويل المناسب للصرف عل ىالأداء وتنفيذ الأعمال ف
. مع وضع خطه لتنمية مواردهاة هو التحول الى هيئة اقتصاديه وكانت القناع. أنشطتها

دون تكلفه  ىوصولا الى التمويل الذات ىلموارد وزيادتها سنه بعد أخر وضمان استمرار هذه ا
التنمية  ىالمواطنين، بل توفر المساهمه ف ىأعباء عل ىالموازنة العامة للدولة أو إضافه أ ىعل

  .الاقتصادية والاجتماعية للمجتمع وتخلق فرص عمل متعدده
  

  :وتبنت الندوة التوصيات التالية بإجماع الحاضرين
  -:مسئولية حماية الطبيعة فى مصر تتركز فى الآتى   -أ

مــن مســاحة % 17(محميــة  40محميــة ومســتقبلا 24إدارة وتنميــة المحميــات الطبيعيــة حاليــاً  -
  .)مصر

 .صون التنوع البيولوجى بالتعاون مع القطاعات الأخرى للدولة -

 .ية الطبيعةمصر فى الاتفاقيات الدولية والإقليمية المتعلقة بحما تالوفاء بالتزاما -

 .. المعلومــات نظــم - وعيــة البيئيــةالت - الرصــد البيئــى - التــدريب والتأهيــل :أنشــطة معاونــة -
 . وغيرها



 )

 
الهيكل الحالى لحماية الطبيعة غير قادر على تنفيذ تلك المهام والتى تتطلب كيان مؤسسى له  -ب

رية وصــولاً إلـى التمويــل اسـتقلالية يـوفر المرونــة واللامركزيـة ويحقـق الإدارة علــى أسـس اسـتثما
  .الذاتى

 
والتـى تعمـل بقواعـد اسـتثمارية الكيان المؤسسى المناسب هو إنشاء هيئة عامة لحماية الطبيعة  -جـ

تهــــدف إلــــى رفــــع كفــــاءة إدارة المــــوارد الطبيعيــــة للدولــــة وضــــمان اســــتدامتها، وتعزيــــز قــــدراتها 
لـى الموازنـة العامـة للدولـة فـى المـدى ع الاقتصادية والاجتماعية والسياحية، وبما لا يمثل عبئاً 

  .الطويل
  

ـــدكتور   -د  رئـــيس الإدارة المركزيـــة مصـــطفى فـــودة التوصـــية بتشـــكيل فريـــق عمـــل مـــن الأســـتاذ ال
رئـــيس الإدارة المركزيـــة للشـــئون الماليـــة المنشـــاوى عـــامر لحمايـــة الطبيعـــة والأســـتاذ المحاســـب 

الخبيـر القـانونى ر محمـد عبـد العزيـز الجنـدى والإدارية والسادة الخبراء السيد الأستاذ  المستشـا
خبيـر التنظـيم والإدارة  يد الأستاذ كامل الفقىوالسالخبير المالى والسيد الدكتور يوسف سلطان 

وذلـك لإعـداد مشـروع إنشـاء الهيئـة العامـة لحمايـة الخبيـر الفنـى السيد الكيميائى أحمد شحاتة و 
  .الطبيعة مؤسسيا وقانونياً ومالياً وفنياً 

  
هذه التوصيات وتشكيل  ىهذا  وقد تفضل السيد المهندس وزير الدولة لشئون البيئة بالموافقة عل

، كما تعاونت اللجنة مع خبراء لحماية الطبيعة العامة اللجنة المشار إليها لإعداد مشروع إنشاء الهيئة
هذه الدراسة ومشروع قرار وبناء عليه تم إعداد . بجهاز شئون البيئة والجهاز المركزى للتنظيم والإدارة

والتعديلات ومذكرته الإيضاحية لحماية الطبيعة  العامةالسيد رئيس الجمهورية بإنشاء الهيئة 
مجلس الوزراء بهذا السيد الأستاذ الدكتور رئيس  ىالتشريعية المصاحبة للقرار ومذكرة العرض عل

  .الخصوص
 



 )

  :المقترح ىفلسفه الكيان التنظيم -6
يان التنظيمى المقترح بإنشاء هيئة عامة لحماية الطبيعة على خصائص وظيفتها تقوم فلسفة الك �

التنفيذيه والإستثماريه ومسئوليتها عن إدارة موارد طبيعية للدوله وتنميتها على مستوى 
الدور المنوط به جهاز شئون البيئه والذى حددته الماده الخامسة عن وهذا يختلف  .الجمهوريه

رسم السياسات العامة وإعداد الخطط اللازمة للحفاظ " بأنه  1994سنة ل 4من القانون رقم 
ومن المنطقى ". على البيئة وتنميتها ومتابعة تنفيذها بالتنسيق مع الجهات الإدارية المختصة 

أن يكون لأنشطة حماية الطبيعة  كيان مستقل يباشر مهامه التنفيذية فى الواقع الحقلى بآليات 
تنمية وتطوير المحميات الطبيعية لومالية ووظيفية مرنة وإدارة برامج  مختلفة ونظم إدارية

وعلى قدر الإنفاق عليها يكون عائدها ومنافعها  تنوع البيولوجى بمعايير إقتصادية،وصون ال
 .المحليةللمجتمعات 

 

روات عة فى المحافظة على ثالنمو المتزايد لمسئوليات حماية الطبيمع توافق الهيكل التنظيمى  �
قومية وإحتياطيات إستراتيجية من التراث الطبيعى والثقافى والتنوع البيولوجى والمرتبطة وثيقا 

وقد وضح هذا الدور . بأنشطة الإستثمار بالدولة ولها دوررئيسى فى تحقيق التنمية المستدامة
عام  صدرتفى الإستراتيجية الوطنية لصون التنوع البيولوجى وخطة العمل القومى التى 

دراج المحميات الطبيعية الحالية والمستقبلية كذلك إ، 2017للعمل بها حتى عام  1998
بالخريطة الإستثمارية للدوله على التوازى مع باقى أنشطة التنمية بقرار رئيس الجمهورية رقم 

إلى تأكيد هذا الدور فى برنامج الحكومة للحفاظ على بالإضافة هذا . 2001لسنة  154
صالح أجيال الحاضر والمستقبل ضمن وثيقة تطوير وتحديث مصر الثروات الطبيعية ل

 .2004الصادرة عام 
 

ة لحماية الطبيعة والتنوع البيولوجى يسير باضطراد يالتحول العالمى فى الهياكل المؤسسمسايرة  �
نحو التنظيمات شبه الحكومية والمستقلة التى تسمح باستخدام عائدها من الموارد المالية 

ركزية والمرونة فى الإدارة وتضمن لكوادرها ظروف تنافسيه مع أقرانهم وتعمل وتحقيق اللام
بفكر متحرر من القيود الحكومية وتطبيق نظم إستثمارية لأنشطتها مع تفويض السلطات 

وهذا ما أقرته المؤتمرات الدولية واجتماعات دول الأطراف . داخليا لتحقيق الأهداف المخططة
وجى بالعمل على بناء كيانات تنظيمية قوية توفر التمويل الذاتى لبرامج لاتفاقيات التنوع البيول

الحماية والصون وتدعو المنظمات والدول المانحة إلى تعزيزها بالآليات المالية لتمكينها من 
 .الاستقرار والاستمرار



 )

 

ؤدى استكمال البنية الأساسية للمحميات الطبيعية وزيادة إمكانيتها لصون تلك الكنوز حتى ت �
رات وزيادة القيمة المضافة للإستثما ،دورها المأمول كمقاصد سياحية تمتلك المنافسة العالمية

وفى ذات الوقت تحقق  ،ية بمناطقهاو لمشروعات التنملجتماعية المحيطة بها ودعم التنمية الا
ية ويتطلب ذلك توفير إدارة علم .عائد لتمويل أنشطتها والذى يرفع عبئها عن موازنة الدولة

 .وإجراءات حازمة لمواجهة ضغوط المد التنموى والتوسع العمرانى
 

توفير القدرات لحماية وصون التنوع البيولوجى النادر والمهدد بالإنقراض من الأنواع النباتية  �
والحيوانية والكائنات الدقيقة فى بيئتها الطبيعية والعناية بها كأصول وراثية لا تقدر بثمن 

وهذا يتطلب رعاية دائمة ومتابعة . عرض للضرر بزيادة الأنشطة البشريةوثروات إقتصادية تت
 .وتعاون وتنسيق مع العديد من الأجهزة والهيئات محليا ودوليا

 

تحرر التجارة الخارجية وتسارع نمو الإستثمارات الوطنية وزيادة حجم الصادرات يزيد من  �
جراءات الصون وإحتياجات الإستثمار الطلب على الثروات الطبيعية مما يستلزم التوازن بين إ

كما تصاعدت السنوات الأخيرة قضايا ضمان السلامة . وضمان ترشيد الإستخدام لتلك الموارد
على البشر أو النبات أو  المعدلة وراثيا سواءالأنواع الأحيائية نتيجة تداول واستخدامات 

حدد التعامل مع هذه ذى روتوكول قرطاجنة الونتج عن ذلك انضمام الدول إلى ب الحيوان،
تقوم الهيئة على تنفيذه سوالذى فى هذا الخصوص القضية وتم إعداد مشروع قانون وطنى 

 .بالتضامن مع جهات متعدده
 

الصيد والإتجار فى أنواع الحياة البرية المهددة بالإنقراض أصبح من أكبر أنواع التجارة  �
وأنه للتصدى لهذه  ،أساليبها ودروبها المحظورة فى العالم والتى تتعامل فيها منظمات لها

. الأجهزة بالدولة وخارجهامن عديد الة قوية وتنسيق مع يالمخاطر نحتاج إلى إمكانيات مؤسس
وفى ذات السياق توجد قضايا عالمية ومحلية كثيرة تحتاج إلى جهد كبير وهيكل تنظيمى مرن 

ازية وتطور التكنولوجيا الحيوية الأنواع البيولوجية الغمثل  هامتعدد التخصصات للتعامل مع
وتأثير التغيرات المناخية على التنوع البيولوجى وحقوق الملكية الفكرية لأشكال الحياة وغيرها 

 .علاوة على ما يستجد نتيجة التطورات السريعة للعصر

  
  
 



 )

 مات مصر فى الاتفاقيات الدولية والإقليمية المرتبطة بحمايةاعطاء الإمكانية لتنفيذ التز إ �
الطبيعة والتنوع البيولوجى، وهذا سوف يجعلها محل تقدير الأمم المتحدة والمنظمات الدولية 
المانحة فى مجال حماية الطبيعة، ويشجعها على الاستمرار فى دعم إستراتيجية الدولة فى هذا 

  .يهالمجال، كذلك تقاسم المنافع مع الدول المتقدمة الناشئة عن إستخدام الموارد الجينية الوطن
  

التحرر من القيود والإجراءات الحكومية التى لا تسعف فى إدارة وصيانة وتنمية المحميات  �
التى تقع على مدى جغرافى يمتد على طول البلاد وعرضها، وعلاج القصور فى عدم إمكانية 
الجهاز الحالى الوفاء بكل الأعمال المطلوبه، وخلق كيان مركزى قوى وأفرع إقليمية للمتابعة 

وهذا سوف يؤدى . رصد والمراقبة، ومجموعات تنفيذية على أعلى مستوى لإدارة المحمياتوال
بالهيئة بما تنتهجه من نظم اقتصادية وتسويقية أن تعتمد على مواردها الذاتية وتنميتها لإنجاز 

  .مهامها الوطنية المتزايدة دون تحميل المواطن بأى عبء جديد
  

ات وتصنيفها وتحليلها لدعم اتخاذ القرارات المرتبطة بالتنمية القدرة على توفير وتحديث المعلوم �
كذلك القيام بالدور الإعلامى المطلوب للتعريف بقيمة المحميات . الاقتصادية والاجتماعية

والتنوع البيولوجى وإستنفار كافة وسائل التوعية والتثقيف لإقناع المواطنين بأهمية صون 
 .صيةالطبيعة وإرتباطها بمصالحهم الشخ

  

إيجاد نظم تواصل دائمة وقوية مع المجتمعات المحلية المحيطة بالمحميات لضمان تعاونهم  �
فى صونها وتنميتها لقناعتهم بمنفعتها المباشرة لهم من خلق فرص عمل وتنمية المناطق التى 

أيضاً التعاون مع المجتمع المدنى . يعيشون فيها وتحسين أحوالهم وفتح مجالات الرزق لهم
كذلك التنسيق بين العمل المحلى والإقليمى . مله والمجتمعات الأهلية والمواطنين كأفرادبأك

  .والدولى لتحقيق أقصى إستفادة ولضمان الأتساق بينهم والتكامل فى الجهد والعمل
  

تأهيل الكوادر المصرية على إدارة المشروعات التى يتم تسلمها من الدول المانحة أو  �
استكمال أسباب استمرارها، وذلك بتدريبهم على أحدث تقنيات إدارة  المؤسسات الدولية بعد

المحميات وتزويدهم بالأجهزة والمعدات والأدوات التى تساعدهم فى أداء عملهم، وتقرير دخل 
، وتوفير المسكن مجزى يعوضهم عن معاناتهم فى العمل فى ظروف صعبة ومناطق نائية

ونظام عمل وأجازات مناسبة  ل فى المناطق الوعرةكافية للعمإنتقال  المناسب لهم ووسائل



 )

  .سلامتهم واستمرارهم كخبرات متميزةلضمان 
  

التمويل الذاتى لتلك الهيئة بتنمية مواردها التى تؤول إلى الصندوق الخاص وعائد المشروعات  �
 التنموية التى سوف تقيمها ورسوم زيارة المحميات الطبيعية ومقابل الخدمات وحقوق الإنتفاع
وقيمة الأضرار البيئية للمخالفات والمنح والهبات وغيرها بالإضافة إلى ما تخصصه الدولة من 
موازنتها خلال الخمس سنوات الأولى من إنشائها على أن يتم بعد ذلك كف يد الدولة عن 

  .تمادات إلى مشروعات أخرى خدميةتوجيه الإعبما يساهم فى . التمويل

  
بة من هذه الهيئة على المستوى القومى والدولى ولتحقيق الطفرة فى إطار المسئوليات المطلو  �

قتصادية االمنشودة لحماية الطبيعة وإدارة المحميات الطبيعية والتنوع البيولوجى على أسس 
فقد اشتمل الهيكل المقترح على خمس  ،والتمويل الذاتى لأنشطتها وضمان استدامتهاواجتماعية 

  :التنظيم وأهدافه وهى قطاعات رئيسية تتمشى مع فلسفة
  .قطاع المحميات الطبيعية -
 .قطاع صون التنوع البيولوجي -

 .قطاع المشروعات وتنمية الموارد -

 .والتدريب عيةقطاع المعلومات والتو  -

 .والهندسية قطاع الشئون المالية والإدارية -

 



 )

  الرابعالقسم 
  

 الخطة العامة لتنمية الموارد والتمويل الذاتى
 

 :جات السنوية لحماية الطبيعة فى مصرلاحتيااتقدير  -7
 
  :عــــام -أ

من واقع الدراسات التى يتبناها الاتحاد الدولى لحماية الطبيعة، فقد تبين أن متوسط التقييم  �
دولار لكل  160 هو 1999 إدارة المحميات الطبيعة خلال عامالعالمى للمنصرف على 

ذا المعدل، وأنه لتحقيق التنمية اللازمة وأوصت الدراسة بعدم كفاية ه. كيلومتر مربع سنوياً 
دولار لكل كيلومتر  520 طائها فإنه يجب الوصول إلى مستوىلتلك المحميات واستمرار ع

 .مربع سنوياً 

  

خلال الخمس أعوام السابقة  يبلغ متوسط المنصرف سنوياً على المحميات الطبيعية فى مصر �
بما مليون جنية سنوياً  10- 9 الصرف متوسط(سنوياً /دولار لكل كيلومتر مربع 16 حوالى
على % 60ويصرف منها  محميات طبيعية 2كم 100.000لمساحة مليون دولار  1.6يوازى 

هذا يعنى أن المطلوب مضاعفة التمويل عشر مرات لكى يتساوى مع متوسط . )المرتبات
وبة سنوياً لموازنة المطلأى أن ا) 2كمدولار لكل  160( توى الدولىـالصرف الأدنى على المس

 .مليون جنية 100 تصل إلى
 

الهدف من الخطة الخمسية الأولى هو البناء المؤسسى للهيئة وتوطيد البنية الأساسية  �
والخدمات اللازمة بالمحميات الطبيعية وتوفير المعدات والمركبات الرئيسية للإدارة ونظم 

لق منها الهيئة إلى التنمية وتكون هذه الخطة هى القاعدة التى تنط .الحماية ونفقات التشغيل
 .الحقيقية والتطوير فى الخطة التالية

 
 :ىات السنوية بالخطة الخمسية الأولتقييم الاحتياج - ب

 :تنمية الكوادر البشرية �

. فقط كوادر متخصصة% 20 موظف منهم 500 جمالى عدد العاملين حالياً حوالىإ -
يان المؤسسى، علاوة على أن والباقى خدمات معاونة وحراس، وهذا يمثل خلل فى الك

 .بعض العمالة دون المستوى المطلوب



 )

 
 فرد لكل 30- 25 دارة المحميات الطبيعية هو حوالىالمتوسط العالمى للكوادر القائمة بإ -

فرد للمحميات  2500 أى أن المطلوب هو الوصول بالقوى البشرية إلى. 2كم 1000
 .ىدر متخصصة بمستوى عالى الأقل كواعل% 50 الحالية بكفاءة عالية، ومنهم

 
 1500المستهدف خلال الخطة الخمسية الأولى هو الوصول إلى قوى بشرية مؤهلة قدرها  -

موظف سنوياً على الأقل معظمهم مؤهلات عليا بتخصصات  200 فرد، أى بمعدل زيادة
 .مختلفة

 
هيلها لكى يتم الحصول على العمالة الممتازة والحفاظ عليها وعدم تسربها للسوق بعد تأ -

واكتسابها الخبرة فإنه يلزمها كادر خاص ومرتبات ومكافآت تتناسب مع طبيعة العمل الذى 
 .مثيل بالأجهزة الأخرى بالدولةله تقوم به والذى ليس 

 
 )1( :مرتبات الكوادر البشرية مليون جنية

6  
5  
4  

 إجمالى المرتبات الحالية

 العمالة الجديدة المتميزة والتخصصية

 لأجور والترقياتتحسين هيكل ا

 -  
 -  
 -  

  الإجمالى  15 

  
 

 )2( :التدريب والدراسات مليون جنية
1  
1  
1  
1  
1  

 تأهيل العاملين الجدد داخلياً وخارجياً 

 رفع مستوى كفاءة العاملين الحاليين

 تطوير البرامج والإمكانيات والمراجع بمركز صون الطبيعة

 رتوفير وتأهيل المدربين والتدريب الميدانى للكواد

 دراسات وبحوث للمحميات والتنوع البيولوجى

 -  
 -  
 -  
 -  
 -  

  الإجمالى  5 

 
 
 



 )

 
 

  �  ):ىمرحلة أول(البنية الأساسية والخدمات  مليون جنية

15  
10  
7  
5  
3  

 مراكز استقبال زائرين وبوابات وأسوار محدودة للمحميات

 مبانى سكنية وإدارية ومعامل ومراكز بيئية

 واتصالاتشبكات مياه وصرف صحى وكهرباء 

  ...) تخييم  -نقط إسعاف  -مظلات - دورات مياه( خدمات للزائرين
  علامات إرشادية بالمحميات ونقاط مراقبة

 -  
 -  
 -  
 -  
 - 

  الإجمالى    40

 
 
 

  �  ):مرحلة أولى(المعدات والمركبات والقوارب  مليون جنية

6  
6  
5  
5  
3 

 )جديد وإحلال(متنوعة للمحميات  4x4 مركبات

 والمرور والسيطرة والرصد قوارب للمراقبة

 شمندورات ومعدات فنية وبحرية

 مدقات بالمحمياتطرق معدات تجهيز وتسوية وإصلاح 

 أجهزة اتصالات ونظم معلومات وسيطرة ومعامل ورصد

 -  
 -  
 -  
 -  
 -  

  الإجمالى   25

 
 
 

  �  :ىنفقات تشغيل وانتقالات وإصلاح وأخر  مليون جنية

5  
2  
1  
2  
1  
4 

 اتصالاتوقود ومياه وكهرباء و 

 مصروفات جارية للنظافة والتجميل والحراسة والعمالة المؤقتة

 مصروفات انتقال ومتابعة ومأموريات وغيرها

 إعداد وتجهيز ونشر مواد توعية وإعلام وتثقيف

 آثاثات وتجهيزات ومعدات وأدوات مكتبية

  نفقات إصلاح وصيانة

 -  
 -  
 -  
 -  
 -  
 -  

  الإجمالى   15

  



 )

  
   :ىسط الإنفاق السنوى خلال الخطة الخمسية الأولإجمالى متو  مليون جنية

15  
5  
40  
25  
15 

 البشرية مرتبات الكوادر

  التدريب والدراسات 
 البنية الأساسية والخدمات

  المعدات والمركبات والقوارب 
  نفقات تشغيل وانتقالات وإصلاح وأخرى

)1(  
)2(  
)3(  
)4(  
)5(  

  الإجمالى العام  مليون جنية 100

  
 

  :المنتظرة للموارد سنوياً بالخطة الخمسية الأولى ةالتنمي -8
  

  - :تمويل الخطة الخمسية الأولى  -أ
  

  :المبالغ التى تخصص فى ميزانية الدولة �
لا شك أن الهيئة سوف تكون فى حاجة إلى دعم الدولة خلال المرحلة الأولى لإنشائها حتى  -

 .بنية الأساسية والمعدات اللازمةتستكمل كيانها وأساسيات الإدارة والأسبقية العاجلة من ال

من المتوقع أن يكون هذا الدعم فى حدود ما كان يخصص للإدارة المركزية لحماية الطبيعة  -
مليون جنية سنوياً فى مرحلة بناء الهيئة بالخطة الخمسية  10فى السنوات السابقة، ويبلغ ذلك 

 .الأولى، وبعدها تكون الهيئة قادرة على التمويل الذاتى
 

  :وم زيارة المحميات الطبيعية وتطويرهارس �
 .مليون جنية 20الرسوم التى يتم توريدها من المحميات الطبيعية سنوياً تبلغ حوالى  -

قيمة الرسوم التى يتم تحصيلها حالياً لا تتناسب مع قيمة الثروات الطبيعية التى يتم زيارتها  -
دارة للمحافظة على هذه الموارد والاستمتاع بها، كما لا توازى قيمة الخدمات وتكاليف الإ
 .الطبيعية، وهذا يعنى أننا نقوم بدعم السياحة الوافدة للمحميات

تلك الرسوم أقل من مثيلتها فى دول العالم ولم تتطور قيمتها منذ سنوات عديدة، ولم  تعتبر -
توجد  كما. الأسعار ومعدلات التضخم وزيادة قيمة الرحلات السياحية إرتفاعمع  تتحرك
 يات متعددة يتم زيارتها دون رسوم نظراً لعدم وجود خدمات بها أو أطقم كافية لإدارتهامحم

 .مناسبة طالما تعود على حماية الطبيعةوأثبتت الدراسات إستعداد السياح لدفع رسوم 



 )

لا بد من تحريك رسوم الزيارة الحالية للمحميات الطبيعية بشكل مناسب، وفرض رسوم  -
متميزة هذا بالإضافة إلى إدارة مناطق  .يتم تنميتها والسيطرة عليها بالمحميات الأخرى التى

من المتوقع أن تكون و ). مثل منطقة صمداى والجزر البعيدة. (ذات طابع خاص برسوم عالية
مليون جنية، بذلك يرتفع إجمالى العائد  10الزيادة فى الرسوم التى يتم تحصيلها حوالى 

 .مليون جنية 30السنوى منها إلى 
 

 مليون جنية         :مقابل الخدمات المؤداه وحقوق الانتفاع �
5  
8  
5  
2  

 مقابل تأدية خدمات بيئية واستشارات ودراسات وتدريب للغير

 انتفاع لأنشطة وأعمال سياحية وتجارية واستثمارات بالمحميات مقابل حقوق

 لام وكافيتريا وغيرهافتسويق منتجات وهدايا ومطبوعات وأ

 ح المختلفة للصيد والاتجار فى الحياة البرية والبحوث وغيرهامقابل التصاري

 -  
 -  
 -  
 - 

  الإجمالى  20

 

  مليون جنية            )بداية للتطوير(مشروعات استثمارية رائدة  �
7  
3  
5  

 تنظيم وإدارة أنشطة للسياحة البيئية بالمحميات الطبيعية

  عض الحيوانات إكثار وتنمية النباتات الطبية والعطرية وشتلات الزينة وب
 )ومتحف تراث طبيعىتحت الماء مثل بانوراما(أنشطة ترفيهية وتثقيفية  إقامة

 -  
 -  
 - 

  الإجمالى  15
 

 
 :منح وهبات وإعانات أجنبية �

منح الدول المنظمات الدولية لحماية الطبيعة لاسيما وأن  – بل تزيد – من المنتظر ان تستمر -
ية المصادق عليها والتى تزيد مصر بالاتفاقيات الدولالهيئة ستكون قادرة علي تنفيذ التزامات 

أيضا يهتم العالم ويدعم العناية والتنمية للأصناف النباتية والحيوانية . اتفاقية رئيسية 15ى عل
ذات الصفة الدولية والمهددة بالانقراض، هذا علاوة على المناطق المعلنة تراثاً عالميا والمرشح 

ضاف إلى ذلك تقاسم المنافع للموارد الجينية للأصناف ي  .صرم ىلها العديد من المواقع ف
 .البيولوجىالوطنية  المستخدمة بالدول المتقدمة فى إطار اتفاقيه التنوع 

فى إطار القانون  الدعم الخارجى المتوقع سنوياً سواء في صوره معونات أجنبية فنية ومالية -
روعات أوروبية وأمريكية وإيطالية مليون جنيه من خلال مش 20 على زيديفإنه ينتظر أن 

 .ومنظمات الأمم المتحدة وغيرها



 )

 
 :حصيلة الغرامات وقيمة الأضرار البيئية للحوادث والمخالفات �

في ضوء زيادة القدرات المؤسسية لتفعيل القوانين البيئية وفرض السيطرة علي المحميات  -
حقوق الدولة نحو المخالفات  الطبيعية وملاحقه القضايا البيئية، فإن ذلك سوف يحقق تحصيل

 .والإضرار بالبيئة

فإنه من المتوقع أن تفوق بناء على الخبرات السابقة ومع فعالية الإدارة للمحميات الطبيعية  -
 .مليون جنيه سنويا 10 الحصيلة

 
  مليون جنية  :متوسط الإجمالى العام سنويا للموارد المنتظرة خلال الخطة الخمسية الأولى �

10  
30  
20  
15  
20  
10  

  المبالغ التى تخصص فى ميزانيه الدولة
 رسوم زيارة المحميات الطبيعية وتطويرها

 مقابل خدمات مؤداه وحقوق انتفاع

 مشروعات استثمارية رائده

 منح وهبات وإعانات أجنبية

 ضرار البيئيةحصيلة الغرامات وقيمة الأ

)1(  
)2(  
)3(  
)4(  
)5(  
)6( 
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  :تحليل الموارد والمصروفات - ب

 .المصروفات المقدرة للأنشطة الرئيسية بالخطة الخمسية الأولى ىالإيرادات المنتظرة تغط -
 

ة والإمكانيات الأساسية للهيئة وبذلك يمن المتوقع أن تزيد الإيرادات بعد توفر القدرات المؤسس -
 .تحقق التمويل الذاتى والانطلاق إلى التنمية والتطور

 
المحميات  تطويرف الرئيسى من تنمية الموارد ليس زيادة الإيرادات إنما توفير متطلبات الهد -

كتراث طبيعى وطنى بالقدر الذى يتطلبه ذلك، والارتقاء به إلى  البيولوجىوصون التنوع 
 .المستوى العالمى وإرساء قاعدة قوية جاذبة للسياحة البيئية المتميزة بالإنفاق العالى

 
ى لأنشطه الهيئة يفوق العائد المادى المباشر والذى يتمثل فى دعم التنمية العائد القوم -

الاقتصادية والاجتماعية والسياحية بالمحافظات التى بها محميات طبيعية وزيادة القيمة 
 .المضافة للاستثمارات الوطنية وتوفير العديد من الوظائف ومعاونه المجتمع المحلى



 )

  
لتحقيق طفرة فى حماية الطبيعة  ىالخمسية الأولى هى الحد الأدنالاحتياجات والموارد بالخطة  -

ومشروعاتها الاستثمارية،  البيولوجىوتوفير إدارة كفء بالمحميات الطبيعية وصون التنوع 
علاوة على تحقيق اللامركزية فى العمل والمرونة فى تمويل الأنشطة فى التوقيت المناسب 

لأداء بما يناسب العصر ويضمن استمرارية حماية الثروات لتغطية كافة التكاليف، والتميز فى ا
 .الطبيعية كاحتياطى إستراتيجى للدولة وحق لأجيال الحاضر والمستقبل

 
أهمية التمويل المستدام لحماية الطبيعة الذى يؤمن تلك الثروات الطبيعية على المدى الطويل  -

مساحات  طة وخدمات قومية علىولما كانت الهيئة تؤدى أنش. بالمبالغ الكافية والمستقرة
من أرض مصر، فإن ذلك يحتم توفر أدوات وآليات قوية % 17 شاسعة ومنتشرة على حوالى

وهذا يستلزم احتفاظ  .لتنفيذ هذا العمل الضخم واستمراره بنفس المستوى وتطوره إلى الأفضل
صون والتى لا يجب لكى تغذى أهداف الحماية والواستثمارها الهيئة بمواردها وترحيلها سنوياً 

 .أن تتأثر بمتغيرات السوق والسياحة وغيرها
 

  



 )

 الخامسالقسم 

  
  لحماية الطبيعة العامة للهيئة التنظيم المؤسسى المقترح

  
  :الأهداف والمسئوليات -9
  
  :الهدف القومى - أ

منها بما إرساء قواعد التنمية المستدامة بالحفاظ على الثروات الطبيعية وتحقيق أقصى استفادة      
  .تياجات الأجيال الحالية والقادمةيكفل الوفاء باح

  
  :الأهداف الإستراتيجية - ب

رسم السياسة العامة وإدارة الخطط اللازمة لحماية وإدارة الموارد الطبيعية بعناصرها المتعددة  -
 ىأسس علمية واقتصادية بما يحقق دوام التوازنات البيئية الطبيعية، والمحافظة عل ىعل

  .م البيئية من التدهور وحماية الأحياء من الفقد والانقراضالنظ
بعناصره البيئية والأحيائية والوراثية بما يضمن  ىحشد الجهود الوطنية لصون التنوع البيولوج -

 .هذا المجال ىلها البقاء المتواصل والاستخدام الرشيد، وتنمية القدرات العلمية والتقنية ف

والمحميات الطبيعية وحماية البيئة  ىلبيئية لصون التنوع البيولوجتفعيل القوانين والتشريعات ا -
تدعمها وتحقق التنمية  ىوالسلامة الأحيائية والملكية الفكرية وغيرها وترسيخ الحوافز الت

شأن المحميات  ىف 1983لسنة  102المستديمة للموارد الطبيعية، وتنفيذ أحكام القانون رقم 
 .لهالطبيعية والقرارات المنفذة 

بما يحقق المشاركة والاستفادة للمجتمعات المحلية وحماية  ىوضع وتنفيذ برامج العمل الوطن -
 .والمنظمات الأهلية ىتراثهم والتعاون مع المجتمع المدن

إطار الاتفاقيات  ىللوفاء بالتزامات جمهورية مصر العربية ف ىرقابة ومتابعة العمل الوطن -
 .ة الطبيعةالدولية والإقليمية المعنية بحماي

 

  
  
   :المسئوليات -جـ



 )

مصر  ىإنشاء وإدارة وتنمية شبكة من المحميات الطبيعية تمثل تنوع البيئات المختلفة ف -
الأنواع الأحيائية النادرة والمهددة بالانقراض والتكوينات الطبيعية والجمالية والتراث ى وتحم
  .المرتبط بها ىالثقاف

نية البرية والبحرية ذات الأهمية الاقتصادية والاجتماعية صون وتنمية الأنواع النباتية والحيوا -
تتعرض للأضرار نتيجة الممارسات البشرية أو التهديدات  ى، والتىالقوم ىالمستو  ىعل

 .الطبيعية، وذلك بالتعاون مع قطاعات الدولة المعنية

بالتعاون مع  ىلصون التنوع البيولوج ىتنفيذ ومتابعة الاستراتيجية الوطنية وخطة العمل القوم -
 ىالوزارات ومؤسسات الدولة والمجتمعات المحلية والقطاع الخاص والمجتمع المدن

 .والمنظمات الأهلية

متابعة تنفيذ التزامات مصر الناتجة عن انضمامها للاتفاقيات الدولية والإقليمية ذات العلاقة  -
 .توفره مؤسساتها ىذبصون التنوع البيولوجى والمحميات الطبيعية والاستفادة من الدعم ال

بما يضمن استمرار  ىالتنوع البيولوج ىوضع ومتابعة المؤشرات والمعايير لتقليل الفقد ف -
 .تقدمها والاستخدام الرشيد لعناصرها ىالخدمات الت

تضمها والموازنة التقديرية لكل  ىإعداد الخطط القومية لصون الطبيعة والبرامج التنفيذية الت -
 .ضوء معايير محددة ىيشملها، ومتابعة تنفيذها ف ىالذ ىمنها والتعاون الأجنب

والمحميات  ىإعداد وتنسيق مشروعات القوانين والقرارات المتعلقة بصون التنوع البيولوج -
 .التشريعات المقدمة ذات العلاقة بحماية الطبيعة ىف ىالطبيعية وإبداء الرأ

ة والسكان الأصليين بالمحميات تعزيز التنمية الاجتماعية والاقتصادية للمجتمعات المحلي -
أساليب الحماية وأنشطة السياحة  ىالطبيعية والمناطق المجاورة من خلال المشاركة ف

 .والمشروعات الصغيرة والمشغولات اليدوية وغيرها مع حماية تراثهم وتقاليدهم

ونظم الصون  ىجمع وتوثيق وتبادل المعلومات القومية والدولية بشأن التنوع البيولوج -
والمحميات الطبيعية والتكنولوجيا الحيوية والأنواع الغازية والتصنيفات الحيوية والسلامة 
الأحيائية والأنواع المهددة وغيرها، وذلك بصفة دورية بالتعاون مع المؤسسات والمراكز 

 .التخطيط والإدارة ىالعلمية والبحثية وتقويمها واستخدامها ف

جية وطنية للسياحة البيئية وتشجيع أنشطتها بالمحميات الطبيعية إعداد وتنفيذ استراتي ىالمشاركة ف -
النظم البيئية بالتعاون مع وزارة السياحة والهيئة  ىضوء معايير وقواعد محددة تحم ىوحولها ف

 .ىالعامة للتنمية السياحية والمحافظات والقطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدن

المحميات  ىف ىتجر  ىللمشروعات والأنشطة الت ىئوضع دلائل لدراسات تقويم التأثير البي -



 )

الطبيعية والمناطق المحيطة بها وتؤثر عليها، والمتابعة الميدانية لتنفيذ التعليمات الصادرة 
 .هذا الشأن، واتخاذ الإجراءات القانونية ضد المخالفين ىف

طبيعية وحماية والمحميات ال ىتفعيل القوانين البيئية الصادرة بشأن صون التنوع البيولوج -
 ىوالقوانين الوطنية الأخرى ذات العلاقة بما يحافظ عل ،البيئة والسلامة الأحيائية وغيرها

 ىف 1983لسنة  102وتقوم بتنفيذ أحكام القانون رقم . الثروات الطبيعية ويرشد استغلالها
 .شأن المحميات الطبيعية والقرارات المنفذة له

لنشر  ىوالبحث العلم ىثقافة، والتربية والتعليم، والتعليم العالالمشاركة مع وزارات الإعلام، وال -
الثقافة والتوعية بصون التنوع البيولوجى والثروات الطبيعية والمحميات الطبيعية والعائد منها 

 .ىوالدول ىالمجتمع الوطن ىعل

أصحاب المشروعات والمنشآت الالتزام بها قبل  ىوضع المعايير والاشتراطات الواجب عل -
الإنشاء وأثناء التشغيل بمناطق المحميات الطبيعية والمناطق المحيطة بها والمتابعة الميدانية 

ينص عليها القانون ضد المخالفين  ىلتنفيذ تلك المعايير والاشتراطات واتخاذ الإجراءات الت
 .لها

ات البرية تفعيل أحكام القوانين والتشريعات الخاصة بحماية أنواع الطيور والحيوانات والنبات -
الاتجار  وأأو نقلها ها حيازتولوجية وحظر الحفريات بأنواعها والتراكيب الجيحياء المائية و والأ
 .فيها

 ىالموروث الطبيع ىإقامة المشروعات الاقتصادية والتجريبية التي تستهدف الحفاظ عل -
ادر توفر مص ىأنشئت الهيئة من أجلها ومنح حقوق الانتفاع الت ىوتحقيق الأهداف الت

 .لها ىتمويل لأنشطة الهيئة وتحقق التمويل الذات

 ىف 1983لسنة  102القانون رقم  ىإدارة صندوق المحميات الطبيعية المنصوص عليه ف -
 .شان المحميات الطبيعية

التخصصات  ىإعداد خطط لتدريب وبناء قدرات العاملين بالهيئة وإعداد الكوادر اللازمة ف -
 ىولوجيا المعلومات والاتصالات والعلوم الحديثة، والإشراف علالمختلفة، والاستفادة من تكن

 .تنفيذها

إعداد التقارير الدورية والوطنية عن صون الطبيعة وتقديمها لمؤسسات الدولة والمنظمات  -
 .المختصة بموجب الاتفاقيات الدولية



 )

  
  :التنظيمية الرئيسية واختصاصاتها التقسيمات -10

  
   :الهيئةمجلس إدارة  -أ

ويضع السياسات العامة ويتخذ القرارات الرئيسية لتحقيق الأهداف  هيئةهو السلطة العليا لل     
الوطنية فى إطار الخطة العامة للدولة ويرأسه السيد المهندس وزير الدولة لشئون البيئة ويضم ممثلين 

من وزارة مثلى وزارات م – ونائبه الرئيس التنفيذى للهيئة(بنشاط الهيئة جهات ذات العلاقة وزارات واللل
الدولة وزارة  ، وزارة الداخلية، وزارة المالية،والرى ، وزارة الموارد المائيةىالزراعة واستصلاح الأراض

إدارة  رئيس، و خبراء وطنيين 2 –ع المدنى تمممثلى للمنظمات الأهلية والمج 2 – لتنمية المحليةل
  .)الفتوى بمجلس الدولة

  
  : الهيئةرئاسـة  - ب
  

  :للهيئةيس التنفيذى الرئ
ويقوم بتنفيذ السياسات الموضوعة وقرارات مجلس الإدارة  الهيئةهو نائب رئيس مجلس إدارة      

مساعد وإدارات تحت /ويتبعه نائب. رية والمالية ويمارس سلطة الوزيروتصريف النواحى الفنية والإدا
، هذا بالإضافة إلى مكتب رئيس والأمن التفتيش والعلاقات العامةقيادته لمباشرة الشئون القانونية و 

  .ومكتب فنى وصندوق المحميات الطبيعية  الهيئة
  

  :مساعد الرئيس التنفيذى/ نائب
ويتولى بصفة . وينوب عنه فى حالة غيابه الهيئةيعاون الرئيس التنفيذى فى جميع أنشطة      

الدراسات  –ق والتعاون الدولى التنسي –مباشرة الإشراف على الإدارات العامة للتخطيط والمتابعة 
الطوارئ والحوادث والظروف كما يتبعه مركز عمليات مجهز لإدارة العمل عند . والاتصالات

  .الخاصة
  
  :قطاع المشروعات وتنمية الموارد -جـ

يقوم بمتابعة وتقويم المشروعات القائمة سواء الممولة أجنبياً أو وطنياً أو بالمشاركة مع جهات      
لدولة ، ويشرف على مجالات تنمية الموارد المادية من رسوم زيارة المحميات ومقابل أخرى با



 )

. بالتعاون مع القطاع الخاص وغيرهاالخدمات وحق الانتفاع والأنشطة الإنتاجية أو التجارية أو 
  .ياً خارجوأنشطة التسويق داخلياً و  حسابات التكاليف ومراقبة الجودةدراسات الجدوى و أيضاً يتولى 

 .، مشروعات التعاون الوطنى مشروعات التعاون الدولى: إدارتين مركزيتينيتبع هذا القطاع      

  .مية الموارد ، التسويق والتكاليفتن: وإدارتين عامتين

تنمية النباتات الطبية  -السياحة البيئية : لمشروعاتتابعة لمالو هذا بالإضافة إلى الإشراف      
بمجموعات عمل  وتدار هذه المشروعات ،، وغيرها فيما يستجدلحياة البريةتربية وإكثار ا - والعطرية

  .تخصصية

  

  :البيولوجىقطاع التنوع  -د
 –عدا المحميات الطبيعية   –يختص هذا القطاع بالتنوع الأحيائى فى جميع ربوع مصر  �

والتى تزخر بموارد حيوية متعددة بما فى ذلك الحيز البحرى والذى من حق مصر تنمية 
لحفاظ على هذه الموارد مطلوب صونها وا. لها بأسلوب مستدام لصالح التنميةرواته واستغلاث

كذلك تفعيل الاتفاقيات الدولية والإقليمية فى هذا الخصوص وتحقيق . بيئتها فى البر والبحر
  .تابعة تنفيذ التزامات مصر بشأنهاالاستفادة الوطنية منها وم

  
 البيولوجىبالعائد الاقتصادى لصون التنوع   –هم مصربما في  –زاد إدراك العالم ولقد �

. والاستخدام الرشيد له ، وإن تنظيم اقتصاديات تلك الموارد من صميم عمل هذا القطاع
حماية ، و )لحماية المواطنين والكائنات الحية(كذلك تبنت الدولة تشريعات السلامة الأحيائية 

وهذه الجهود يقوم عليها ، )لثقافى والابتكاراتالأصول الحياتية والتراث ا( الملكية الفكرية
  .شأنها مع الأجهزة الأخرى بالدولةالقطاع وينسقها ويتعاون ب

  
أيضاً يهتم القطاع بحماية الحياة البرية من الصيد والقنص والرعى الجائر وحماية البيئات  �

كامل مع قطاع الهشة وتنظيم مراقبة الاتجار فى الحياة البرية ، بالإضافة إلى التعاون ال
المجموعات الحية المحميات الطبيعية الذى يمثل الوجود المكثف لحماية الأنماط البيئية و 

  .الرئيسية فى مصر
  

صون الأنواع والسلالات : هى ثلاث إدارات مركزيةوفى سبيل ذلك يضم هذا القطاع  �



 )

اقتصاديات : ات عامةوثلاث إدار ، والموائل، الاتفاقيات الدولية والإقليمية، السلامة الأحيائية
  .ملكية الفكرية والمنافع المشتركة، الالصيد والاتجار فى الحياة البرية، إدارة البيولوجىالتنوع 

  
يتم إدارتها كما يتبع هذا القطاع وحدات مركزية تخصصية أو بالمشاركة مع مؤسسات الدولة  �

المتحف ، )لزراعةبالتعاون مع وزارة ا( مركز حفظ الأصول الوراثيةوهى بمجموعات عمل 
بالتعاون مع وزارتى ( معمل مركزى، )بالتعاون مع وزارة الدولة للبحث العلمى( الطبيعى

ت انخفاض الفقد فى ، وحدة رصد متنقلة لمتابعة مؤشراالحديقة النباتية) الزراعة والصحة
 .البيولوجىالتنوع 

  
 أفرعلإقليمى سواء مع ومن واقع مسئوليات هذا القطاع تظهر أهمية تواجده على المستوى ا �

  .فظات الأخرى التى ليس بها محمياتالمحميات الطبيعية أو بالمحا
  
  :قطاع المحميات الطبيعية  - هـ

يختص هذا القطاع بإنشاء وإدارة وتنمية وتطوير شبكة من المحميات الطبيعية تضم الثروات  �
للدولة وميراث الأجيال  الأحيائية والطبيعية الهامة والمهددة بالانقراض كموارد إستراتيجية

فيذ مسئولياته هذا القطاع يتولى تن. على تنظيم استخدامها واستدامتها القادمة ، وتعمل
تباعاً بإعلان محميات  من أرض الجمهورية حالياً وتتسع مجالاته% 10 الحقلية على مساحة

بيعية من خريطة استخدامات أراضى الدولة وإدارة ما فيها من موارد ط% 17 جديدة حتى
وتراث ثقافى ونشاطات تنموية ومجتمعات محلية وغيرها وذلك طبقاً لمعايير بيئية محددة 
ورصد بيئى مستمر لتقييم الأداء وبحوث ودراسات لتعظيم المنافع منها وزيادة القيمة 

  .تثمار وتطوير نظم الإدارةالمضافة للاس
  

 أفرعمن أراضى الدولة فإنه يتبعها ولأجل قيام القطاع بهذه المهام على تلك الرقعة الشاسعة  �
لمحميات الحالية والمستقبلية لتكون المستوى الإدارى الأوسط الذى يتولى الإشراف والمتابعة ل

  .التنفيذ وتوفير التمويل والمواردوتقديم المعاونة للمحميات التابعة وتقويم 
  

د موار حماية ال: كزيةثلاث إدارات مر وفى هذا الإطار فإن قطاع المحميات الطبيعية يتبعه  �
تقويم الأثر : إدارتين عاميتينو. المحميات أفرعوالبحوث ، إدارة  ، الرصد البيئىالطبيعية



 )

الخدمات  ،)لجميع الأنشطة داخل المحميات الطبيعية وما حولها وإصدار التراخيص(البيئى 
كفاءتها وتنظيم لتقديم المعاونة العلمية المتخصصة لتنمية النظم البيئية واستعادة ( الفنية

، وحدة وحدة بحرية وشـمندورات: هما بصفة مبدئية فنيتينوحدتين  يتبعهاوالتى ) استخدامها
  .ور والنقل الثقيل والنجدةمعدات ثقيلة للطرق والمحا

  
مجموعات عمل للأفرع بالمحافظات التى بها لمحميات ا لأفرعهذا ويتبع الإدارة المركزية  �

 تقوم بالتخطيطو  هاالتى فى نطاقى المحميات الطبيعية عل للإشراف الإقليمى محميات
، والتعاون مع المحافظات ر لتلك المحميات بأسلوب لا مركزىوالإشراف والمتابعة والتطوي

، وتفعيل دنى لتحقيق أهداف حماية الطبيعيةوالأجهزة المحلية والقطاع الخاص والمجتمع الم
سلوب مجموعات لتلك الأفرع بأدار المحميات التابعة كما ت. انين البيئية والاتفاقات الدوليةالقو 

  .العمل أيضاً 
  
  :ريبدوالتلتوعية وا المعلوماتقطاع  - و

 دد باستمرار وهى القاعدة الأساسيةجتتنوع مصادر المعلومات الوطنية والدولية وتنمو وتت �
بيولوجية، ء الوتتعدد المجالات المرتبطة بحماية الطبيعة سوا. للإدارة والتنمية واتخاذ القرار

، الاجتماعية، السياحية، البحثية، القانونية، ، الاقتصاديةالجيولوجية، الجينية، التنموية
 قطاع هيئةداخل من المعلومات تلك تجميع وتوثيق ومن الأهمية  ،التعاون الدولى، وغيرها

، كذا افيةمع استخدام التكنولوجيا الحديثة ونظم المعلومات الجغر  احماية الطبيعة ومن خارجه
  .عداد التقارير القومية والتخصصية، وإ بجمع وتحليل البيانات الإحصائية القيام

  
قومية للتوعية  تنسيق إستراتيجيةمع إنفتاح العالم على الميديا والاتصالات أصبح ضرورياً  �

تجهيز ونشر الهيئة تتولى أن ، و ون مع الوزارات والأجهزة المعنيةبالتعا ثقيفوالاتصال والت
اد التوعية المختلفة من كتب وكتيبات ومطويات وأفلام واسطوانات مدمجة وملصقات مو 

تنظيم تقوم بأيضاً . تقبال الزوار بالمحميات الطبيعيةوالمشاركة فى المعارض ودعم مراكز اس
البرامج الإعلامية مع وزارة الإعلام وهيئاتها والقنوات الفضائية المتخصصة والخاصة 

كذلك تنظيم التصوير الدعائى . يق مع الصحافة المصرية والعالميةالتنسالوطنية والدولية و 
تعتمد هيئة حماية الطبيعة . بيعيةوالتجارى والثقافى للشركات والمؤسسات بالمحميات الط

واصبحت التنمية البشرية . فروع متعددة من العلوم والمعارف متنوعة التخصص وفىعلى 



 )

التدريب والتأهيل فى مختلف رئيسية تعتمد على مهمة للأعداد الكبيرة من العاملين 
افل الوطنية والدولية وورش التخصصات سواء داخلياً وخارجياً والمشاركة فى المؤتمرات والمح

 .ستفادة والتقدم بالتوصيات بشأنها، وتسجيل وتقييم نتائج التدريب والدروس المالعمل

  
، التوعية والإعلام، التدريب وإدارة عامة المعلومات: ثلاثة إدارات مركزيةوهذا القطاع يتبعه  �

الطبيعة بشرم الشيخ ووحدة توعية  حمايةتدريب للإحصاء والتوثيق ومجموعات عمل لمركز 
لنشر المعارف وثقافة حماية الطبيعة بين المجتمعات المحلية وتجمعات (وإعلام متنقلة 

  .والأفرعوكذلك المكتبات على المستوى المركزى  ).المواطنين فى مواقعها
  
  :يةهندسلشئون المالية والإدارية والا قطاع  - ز

عن جميع النواحى المالية وتدبير الاحتياجات والمشتريات ومتابعة الإجراءات  كون مسئولاً ي �
، وإقامة المنشآت وتوفير المعدات والأجهزة وقطع الغيار والمحميات بالأفرعمالية ال

تولى يعم ومتابعة الورش والوحدات كما انة ودوالإصلاحات الفنية والهندسية وأعمال الصي
  .ى ومراقبة العهد والمخازن وغيرهامسئوليات التنظيم والإدارة  وشئون العاملين والتدرج الوظيف

  
إدارتين و ، لشئون المالية، الشئون الإداريةا :تينمركزي إدارتينويتبع هذه الإدارة المركزية  �

  .دارةالتنظيم والإالهندسية، الشئون  :عامتين
   

 غرفة آلية تبادل المعلومات 



 

  

  
  لحماية الطبيعةلحماية الطبيعة  العامةالعامة  يئةيئةالھيكل التنظيمى للھالھيكل التنظيمى للھمقترح مقترح 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

    
  
  
  
  
  
  
  
  

    

  
  

 دارةمجلس الإ

 التخطيط والمتابعة

  فنىالتعاون ال

 الأمن

 العلاقات العامة

 التفتيش

 صندوق المحميات الطبيعية

 التنوع البيولوجى المشروعات وتنمية الموارد المحميات الطبيعية الشئون المالية والإدارية والهندسية والتدريب التوعية المعلومات و

  ق  ق  ق  ق  ق

 مكتب فنى
  ع.إ  م.إ

  وزير الدولة لشئون البيئة

  ئيس مجلس الإدارةر 

  الدراسات والاتصالات

  ع.إ

  ع.إ

  ع.إ

  مساعد / نائب 

  الرئيس التنفيذى

 مركز العمليات

  ع.إ

 الشئون القانونية

  إ

  ع.إ

  ع.إ

  إ

  هيئةمكتب رئيس ال
  م.أ

 سكرتارية أمانة مجلس الإدارة

 مشروعات التعاون الوطنى  مشروعات التعاون الدولى

 تنمية الموارد

 المحميات إدارة أفرع

 الاتفاقيات الدولية الإقليمية صون الأنواع والسلالات والموائل

 الصيد والاتجار فى الحياة البرية السلامة الأحيائية

  الملكية الفكرية والمنافع المشتركة اقتصاديات التنوع البيولوجى

 الأصول الوراثية. م

 الحديقة النباتية

 المتحف الطبيعى

 وحدة رصد متنقلة

 مركزى معمل

حماية الموارد الطبيعية  تقييم الأثر البيئى

 الخدمات الفنية الرصد البيئى والبحوث

 

 التسويق والتكاليف

 وحدة توعية متنقلة

 التوعية والإعلام المعلومات

 التدريب الإحصاء والتوثيق

 الشئون الإدارية الشئون المالية
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  التراث الطبيعى والثقافى
  

 إلغاء

  

الفيوم -وادى الحيتان    جنوب سيناء –دير سانت كاترين    

جنوب سيناء –محمية رأس محمد  البحر ا حمر –محمية علبه الطبيعية    



 

1  
 

  
  

  عرض مذكرة

    ستاذ الدكتور رئيس مجلس الوزراءعلى السيد الأ

  إنشاء هيئه عامه لحمايه الطبيعة: بشأن
  

فــى شــان المحميـات الطبيعيــة فــى المــاده الثانيــة والثالثــه  1983لســنه  102حـدد القــانون رقــم      
 يعيــة أومنــه المحظــورات علــى الأعمــال التــى مــن شــأنها تــدمير أو إتــلاف أو تــدهور البيئــة الطب

الجهـــة الإداريـــة الإضـــرار بالحيـــاة البريـــة أو البحريـــة أو النباتيـــة، وهـــذه المحظـــورات هـــى مســـئولية 
وجــاء بالمــادة الرابعــة مــن القــانون المــذكور الواجبــات  .إدارة شــئون المحميــات الطبيعيــةالمختصــة بــ

  .القانونهذا لتنفيذ أحكام  الجهةالملقاة على عاتق هذه 
  

ولائحتــه التنفيذيــة فــى شــأن حمايــة البيئــة، ونــص فــى المــادة  1994لســنة  4 ثــم صــدر القــانون رقــم
الخامســـة منـــه علـــى أن جهـــاز شـــئون البيئـــة هـــو المخـــتص بـــإدارة المحميـــات الطبيعيـــة والإشـــراف 

نضــمت إليهــا مصـــر بمــا فيهـــا اعليهــا، كمــا أنـــه منــوط بتنفيــذ الاتفاقيـــات الدوليــة والإقليميــة التـــى 
اتفاقيــة، وهــذه  15وصــون التنــوع البيولــوجى والتــى تربــو عــددها علــى  المرتبطــة بحمايــة الطبيعــة

الاتفاقيــات تلــزم الــدول بالقيــام بواجبــات كثيــرة ومهــام جســيمة فــى مجــال صــون المــوارد الطبيعيــة 
  .وحمايتها

  

وجــاء  ،كمــا قضــت المــادة الرابعــة عشــر مــن القــانون المــذكور بإنشــاء صــندوق حمايــة البيئــة     
صـندوق المحميـات الطبيعيـة المنصـوص عليهـا بالمـادة السادسـة مـن القـانون  ضمن مـوارده مـوارد

  .1983لسنة  102رقم 
  

تـم وضـع واعتمـاد الهيكــل التنظيمـى لجهـاز شـئون البيئــة  1994لســنة  4وتنفيـذاً للقـانون رقـم      
ـــإدارة الشـــئون الخاصـــة 1995ســـنة  ـــة لحمايـــة الطبيعـــة التـــى عهـــد إليهـــا ب  متضـــماً الإدارة المركزي

بالمحميــات الطبيعيــة وإنشــائها وتشــغيلها وتنميتهــا وصــون التنــوع البيولــوجى بالتنســيق مــع الأجهــزة 
والهيئات المعنيـة ومتابعـة تنفيـذ الاتفاقيـات الدوليـة والإقليميـة الخاصـة بحمايـة الطبيعـة، ومـع ذلـك 

ولـم  1983لسـنة  102فإن هذا الهيكل لم يعكس خصائص الدور التنفيذى الذى خوله له القـانون 
لبلـوغ الأهــداف يتناسـب مـع حجــم العمـل المطلـوب القيــام بـه علــى كافـة مسـتويات الإدارة المختلفــة 

  .حماية الطبيعة مجالالمنشودة فى 
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وبإســتعراض المهــام والواجبــات المتعــددة والمتنوعــة والممتــدة علــى ربــوع الــوطن جميعــه يتبــين      
. ة بكــل هــذه المهــام وعلــى النحــو المرجــو والمــأمولعلــى وجــه اليقــين إســتحالة قيــام الإدارة الحاليــ

  -:ويمكن حصر هذه المسئوليات فى المجالات الآتية
  

وهــذه المحميــات تمثــل ) مــن مســاحة مصــر% 17حتــى (الإدارة العلميــة للمحميــات الطبيعيــة  - 
بيئــات متنوعــة بحريــة وســاحلية وصــحراوية وجبليــة وأراضــى رطبــة منتشــرة بالجمهوريــة والتــى 

 .د احتياطى استراتيجى للموارد الطبيعية بالدولةجميعها تع

  

حماية الأنواع النباتية والحيوانية النادرة والمهددة بالإنقراض والتى تمثل أصول وراثية وثروات  - 
 .اقتصادية تتعرض للضرر سواء بالفعل المتعمد أو عن طريق حادث

 

حولهـا وذلـك عـن طريـق  دعم البعد الاجتماعى والاقتصادى بمناطق المحميـات الطبيعيـة ومـا - 
خلق فرص عمل ومشروعات صغيرة بها بمـا و تعزيز السياحة البيئية بها المناطق و  تنمية هذه

 .يؤدى فى النهاية إلى التنمية المستدامة لتلك المناطق

  

تنميـــة القــــوى البشــــرية فـــى مجــــالات صــــون التنـــوع البيولــــوجى وإعــــداد بـــرامج تعلــــيم وتثقيــــف  - 
 .وتصميم خطط إعلامية لحماية التراث الطبيعى والثقافى لمصر للمتعاملين فى هذا المجال،

  

متابعــة التزامــات مصــر تجــاه الاتفاقيــات الدوليــه والإقليميــة وملحقاتهــا والمعنيــه بصــون التنــوع  - 
حتــى تســتفيد مصــر مــن  ،البيولــوجى، والمشــاركه فــى الهيئــات والمؤسســات التــى تنبثــق عنهــا 

 .اقياتالعون الدولى الذى تتيحه هذه الإتف

  

لمــواد المحــورة جينيــاً، لتــداول االتعامــل مــع المســتجدات العالميــة الخاصــة بالســلامة الأحيائيــة  - 
الغازية واحتمالات إنتقال الأمراض من الطيور المهاجرة، وحمايـة ومواجهة الأنواع البيولوجية 

بيولــوجى المجتمعــات المحليــة، عــلاوة علــى تعــويض الفقــد فــى التنــوع الالملكيــة الفكريــة لتــراث 
 .نتيجة التغيرات المناخية والضغوط البشرية

 

وفــى الوقــت الــذى زادت فيــه هــذه الإختصاصــات وتنوعــت مجالاتهــا وأصــبحت محــل متابعــه      
صـــارمه محليـــاً ودوليـــاً فقـــد بـــدت الإدارة المنـــوط بهـــا القيـــام بهـــذا كلـــه قاصـــره عـــن اســـتيعاب تلـــك 

   .المسئوليات ومواكبة مستجدات العصر
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تـاريخ إعتمـاد  - 1995قد نما حجم الأعمال لحماية الطبيعة فى الكـم والنـوع منـذ عـام ول     

 -:على النحو التالى  -الهيكل التنظيمى لجهاز شئون البيئه وحتى الآن 
 

ــغ مســاحة المحميــات التــى يــتم إدارتهــا الآن  - مــن مســاحة مصــر وســوف تنمــو هــذه % 10تبل
كـان عـدد المحميـات الطبيعيـه التـى يجـرى وقـد . 2017حتـى عـام % 17المساحه إلـى حـوالى

محميه والتى سوف  24وأصبحت حاليا  ،تنميتها عند وضع التنظيم هى ثلاث محميات فقط 
أمـا بالنسـبه لصـون التنـوع البيولـوجى فإنــه  ،2017محميـه بحلـول سـنة  40يـزداد عـددها إلـى 

  .يشمل الجمهورية ككل
 

 1995سنة  عاملاً  50بعد أن كانوا  2005 عاملا سنه 550يقوم على إدارة المحميات الآن  -
 2500وإلـــى  عـــاملاً فـــى خـــلال خمـــس ســـنوات مـــن الآن 1500ومـــن المنتظـــر زيـــادتهم إلـــى 

 .2017عاملاً بحلول عام 
 

مليـون جنيـه ومـن المنتظـر  200وصلت الأصول الرأسـمالية للمحميـات الطبيعيـة إلـى حـوالى  -
ـــة  مضـــاعفه هـــذه الأصـــول فـــى ضـــوء الخطـــه المعـــده للنهـــوض ـــات وإقامـــة البني بهـــذه المحمي

مستقبلا، أما الأصـول الطبيعيـة  بإنشائهاالأساسية للمحميات الجديدة التى سوف يصدر قرار 
 .لتلك المحميات فلا تقدر بمال

 

تقـع المحميـات الطبيعيــة فـى منـاطق نائيــة ومعظمهـا علـى الحــدود وتتنـوع التضـاريس والمنــاخ  -
معظـــم ســـاعات اليـــوم، وتتطلـــب عمالـــة فنيـــة فـــى   فـــى أمـــاكن تواجـــدها ويســـتغرق العمـــل بهـــا

بإمكانيـــات متطــورة مــن وســائل اتصــال ورصــد وإنتقــال وحواســـب  تخصصــات كثيــرة مــزودة
 . ومعامل وخلافه

 

وسعت من نطـاق أعمـال صـون الطبيعـة وحمايتهـا بمـا ألقتـه مـن والإقليمية الاتفاقيات الدولية  -
هـذا المجـال، ومـردود القيـام بهـذه الالتزامـات  التزامات جديدة على كاهـل الدولـة للقيـام بهـا فـى

ـــى تعـــود عليهـــا مـــن  ـــى ســـمعة مصـــر الدوليـــة، وعلـــى المكاســـب الت ـــؤثر ســـلباً أو إيجابـــاً عل ي
 .المنظمات العالمية والقومية والمحلية

 

هذا وقد كشف التطبيق العملى للتنظيم الحالى منذ بدايته عن قصور شديد فى مواجهة مهـام      
حمايتهـا قبــل أن تنمـو هــذه المهـام وتتســع الفجـوة بــين القـدرات المتاحــة والواجبــات صـون الطبيعــة و 

  . المطلوبة حتى أصبح من المحتم مراجعة التنظيم لكى يفى بإلتزاماته
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وقد تمت عدة مبادرات ودراسات لتطوير هذا التنظيم ورفع مستواه علـى مـدى الفتـرة منـذ عـام      
التعـــاون مـــع الاتحـــاد الأوروبـــى والجانـــب الـــدانمركى  مـــن خـــلال مشـــروعات 2004وحتـــى  1996

ـــالمؤتمر  ـــة، والتوصـــية ب ـــاً بجهـــاز شـــئون البيئ ـــة المصـــرى وداخلي ـــات الطبيعي ـــدولى الأول للمحمي ال
زراء، إلا أن هذه بالارتقاء إلى جهاز، ثم بحث التحول إلى شركة قابضة بتوجيهات من مجلس الو 

  .المحاولات لم تتحقق
  

ــــى ثــــروات قوميــــة  ولمــــا كــــان قطــــاع      حمايــــة الطبيعــــة تتنــــامى مســــئولياته فــــى المحافظــــة عل
وإحتياطــات إســتراتيجية مــن التــراث الطبيعــى والثقــافى والتنــوع البيولــوجى، ويــرتبط بالإســتثمار فــى 
الدولـة ولــه دور رئيسـى فــى التنميــة المسـتدامة، وهــو فـى ســبيل إدراك ذلــك عليـه أن يقــوم بواجبــات 

انه بعمالــه وافــره وبتخصصــات كثيــرة علــى إمتــداد الجمهوريــة تتــوفر لهــم متعــدده ومتنوعــه والإســتع
البنية الأساسية المناسـبة والمعـدات والتجهيـزات الحديثـة وإمكانيـات الحيـاة اللائقـة ووسـائل المراقبـة 

  .والسيطرة اللازمة
  

بـد مـن كل هذا وغيره يتطلب تمويلاً ضخماً تقصر موارد الدولة عن تدبيره، خصوصاً وأنه لا     
ضــمان اســتمراره وزيادتــه ســنة بعــد أخــرى، وقــد قــدر الخبــراء أن التمويــل المطلــوب لتنميــة وتطــوير 

لــذا كــان لزامــاً البحــث . مليــون جنيــه 100المحميــات ســنوياً مــن خــلال خطــة خمســية أولــى بمبلــغ 
الجــاد والــدؤوب عــن شــكل مؤسســى يتناســب مــع أنشــطة حمايــة الطبيعــة ويســتوعب فلســفة صــون 

البيولـــوجى ويواكـــب التحـــولات العالميـــة ويكـــون قـــادراً علـــى القيـــام بإلتزامـــات مصـــر الدوليـــة التنـــوع 
  .وتطلعاتها الوطنيه

 

إن الأحداث قد تجاوزت الكيان الحالى وغيرت من النظـرة الواقعيـة والمسـتقبلية لقطـاع حمايـة      
. ة على القيام بهذه المهامالطبيعة، خصوصاً بعد ما تبين على وجه اليقين عدم قدرة الإدارة الحالي

إن الأمر يحتاج إلى نقلة حضارية وتقديم حلول غير تقليدية ومفهوم اقتصادى متطور ينفتح على 
العالم أخذاً وعطاءً بحيث يضمن التنمية المستدامة للمحميات المترامية على أرض الوطن لتساهم 

ر العصــر ويضــطلع بكــل هــذه فــى زيــادة الــدخل القــومى، وذلــك بــإقتراح خلــق كيــان تنظيمــى يســاي
  .الأعباء

 

وقـد إنتهــت الدراســات والأبحــاث التــى قــام بهـا فريــق مــن الخبــراء والقيــادات المتخصصــين فــى      
المجــــالات المختلفــــة العلميــــة والفنيــــة والقانونيــــة والماليــــة والإداريــــة إلــــى إقتــــراح أن يكــــون الشــــكل 

الهيئــة العامــة "تحــت مســمى  اقتصــاديةالمؤسســى الــذى يلائــم ويناســب كــل ذلــك هــو إنشــاء هيئــه 
تحقق الاستقلالية والمرونـة فـى العمـل واللامركزيـة فـى الأداء والإدارة علـى أسـس "لحماية الطبيعة 

  .إستثمارية وصولاً إلى التمويل الذاتى
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 -:ويدعم هذا الاقتراح الأسباب والمزايا الآتية 

أودعــــــت بــــــوزارة التخطــــــيط، التــــــى  2017الخطــــــه الوطنيــــــه للعمــــــل البيئــــــى حتــــــى ســــــنه  – 1
فــى  2017-1998والإســتراتيجية الوطنيــة وخطــة العمــل القــومى لصــون التنــوع البيولــوجى 

ــــوجى عــــام  ــــى اتفاقيــــة التنــــوع البيول ــــيس 1994ضــــوء إنضــــمام مصــــر إل ، وقــــرار الســــيد رئ
بتنظــــيم اســــتخدمات أراضــــى الدولــــة وضــــع المحميــــات  2001لســــنة  154الجمهوريـــة رقــــم 

المســتقبلية علــى الخريطــة الإســتثمارية للدولــة مثــل بــاقى أنشــطة التنميــة، الطبيعيــة الحاليــة و 
وبرنــامج الحكومــة للحفــاظ علــى الثــروات الطبيعيــة فــى إطــار وثيقــة تطــوير وتحــديث مصــر 

ـــة للإصـــلاح السياســـى 2004الصـــادرة عـــام  ، والبرنـــامج الإنتخـــابى للســـيد رئـــيس الجمهوري
  .2005والاقتصادى والاجتماعى فى أغسطس 

وضع  2002مؤتمر قمة الأرض للتنمية المستدامة الذى عقد فى جوهانسبرج فى أغسطس  -2
 –المــوارد المائيــه  -صــون التنــوع البيولــوجى ضــمن القضــايا الرئيســية الخمســة فــى العــالم 

مـن التنوع البيولوجى وأقرت هـذه القمـة هـدفاً عالميـاً يتطلـب  -الصحه  –الطاقه  –الزراعه 
التنـــوع البيولـــوجى، ومـــؤتمر ديربـــان بخفـــض معـــدل فقـــد  2010ام قيقـــه بحلـــول عـــتحالـــدول 

كشف عن دور هذه المحميات فى مكافحـة  2003العالمى للمحميات الطبيعية فى سبتمبر 
أيضا مؤتمر دول الأطـراف . الفقر ومساهمتها فى الدخل القومى والسياحة ورفاهية الإنسان

ــــى ماليزيــــا  ــــوجى ف ــــوع البيول ــــة التن ــــى أن إدارة المحميــــات  2004مــــارس  -لاتفاقي ركــــز عل
  . الطبيعية لا بد وأن يتم بأسلوب إستثمارى

تحــول الدولــة وتوجههــا نحــو إقتصــاد الســوق وتحريــر التجــارة الخارجيــة وجــذب الإســتثمارات  -3
وزيادة الصادرات كل هذا يؤدى إلى زيـادة الطلـب علـى الثـروات الطبيعيـة ممـا يعظـم العائـد 

ببحــث  2003وقــد وجــه مجلــس الــوزراء فــى يوليــو . تولــد عنهــاالإقتصــادى والإجتمــاعى الم
إدارة وتسويق المحميات إقتصادياً مـن خـلال شـركة قابضـة وإدارتهـا بأسـلوب إسـتثمارى بمـا 

  .يرفع عبء نفقاتها عن كاهل الدولة

القــدرة علــى إســتكمال البنيــة الأساســية للمحميــات وزيــادة طاقتهــا لصــون تلــك الكنــوز الفريــدة  -4
بمـا  السـياحى والإقتصـادى حتى تؤدى دورها المأمول فـى النشـاط الطبيعى والجمالىللتراث 

، وهـــذا يتطلـــب إجـــراءات يــدعم بـــرامج الدولـــة للتشـــغيل وتحســـين أحــوال المعيشـــة للمـــواطنين
ة لصون الطبيعة أمام المد التنموى والتوسـع العمرانـى اللـذان يشـكلان عوامـل ضـاغطة واعي

  .ةعلى مناطق المحميات الطبيعي
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بــرامج تنميــة المحميــات الطبيعيــة وصــون التنــوع البيولــوجى مبنيــة علــى أســس اســتثمارية   -5
وعلى قدر الانفاق عليها يكون العائـد منهـا، ذلـك العائـد الـذى سـيوفر للمحميـة والمجتمعـات 
المحيطة بها مكاسب مباشـرة وغيـر مباشـرة، بمـا يقطـع بضـرورة قيـام كيـان اقتصـادى لتنفيـذ 

  .هذه البرامج

ار وضـــمان تـــدفقها حتـــى يمكـــن إدارة الثـــروات باســـتمر  تـــدبير مـــوارد ماليـــة كافيـــة وتعظيمهـــا -6
إدارة علميــة حديثــة تواكــب المســتوى العــالمى والنمــو التكنولــوجى، وتطــور الســياحة  الطبيعيـة

حتـى يمكـن الوصـول فـى نهايـة  تلك الموارد والقـدرات المتاحـةتنظيم إستغلال أيضاً . البيئية
تحقيق التمويل الذاتى لبرنامج صون التنوع البيولوجى وإدارة المحميـات الطبيعيـة  الأمر إلى

  .الوطنيهالطبيعية وحماية الملكية الفكرية للمصادر 

إعطــاء الإمكانيــة لتنفيــذ التزمــات مصــر فــى الاتفاقيــات الدوليــة والإقليميــة المرتبطــة بحمايــة  -7
حـــل تقـــدير الأمـــم المتحـــدة والمنظمـــات الطبيعـــة والتنـــوع البيولـــوجى، وهـــذا ســـوف يجعلهـــا م

الدوليــة المانحــة فــى مجــال حمايــة الطبيعــة، ويشــجعها علــى الاســتمرار فــى دعــم إســتراتيجية 
الدولــة فــى هــذا المجــال، وإتاحــة تقاســم المنــافع مــع الــدول المتقدمــة الناتجــة عــن اســتخدامها 

  .للموارد الجينية الوطنيه

ية التى لا تسعف فى إدارة وصيانة وتنمية المحميات التحرر من القيود والإجراءات الحكوم -8
التــى تقــع علــى مــدى جغرافــى يمتــد علــى طــول الــبلاد وعرضــها، وعــلاج القصــور فــى عــدم 
إمكانيـــة الجهـــاز الحـــالى الوفـــاء بكـــل الأعمـــال المطلوبـــه، وخلـــق كيـــان مركـــزى قـــوى وأفـــرع 

أعلـــى مســـتوى لإدارة  تنفيذيـــة علـــىعمـــل إقليميـــة للمتابعـــة والرصـــد والمراقبـــة، ومجموعـــات 
وهــذا ســوف يــؤدى بالهيئــة بمــا تنتهجــه مــن نظــم اقتصــادية وتســويقية أن تعتمــد . المحميــات

علــى مواردهــا الذاتيــة وتنميتهــا لإنجــاز مهامهــا الوطنيــة المتزايــدة دون تحميــل علــى الموازنــة 
  .العامة للدولة أو إثقال كاهل المواطن بأى عبء جديد

ــا المعلومــات والاتصــالات وتــوفير البيانــاتمســايرة التطــو القــدرة علــى  -9 ــدعم  ر فــى تكنولوجي ل
الــدور الإعلامــى تحــديث كــذلك . اتخــاذ القــرارات المرتبطــة بالتنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة

المحميـات والتنـوع البيولـوجى وإسـتنفار كافـة وسـائل التوعيـة والتثقيـف وعائـد للتعريف بقيمـة 
  .يعة وإرتباطها بمصالحهم الشخصيةلإقناع المواطنين بأهمية صون الطب

  

ـــات لضـــمان  -10 ـــة المحيطـــة بالمحمي ـــة مـــع المجتمعـــات المحلي إيجـــاد نظـــم تواصـــل دائمـــة وقوي
تعاونهم فى صـونها وتنميتهـا لقنـاعتهم بمنفعتهـا المباشـرة لهـم مـن خلـق فـرص عمـل وتنميـة 

التعـاون مـع  أيضـاً . المناطق التى يعيشون فيها وتحسـين أحـوالهم وفـتح مجـالات الـرزق لهـم
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كـذلك التنسـيق بـين العمـل . المجتمع المـدنى بأكملـه والمجتمعـات الأهليـة والمـواطنين كـأفراد
المحلــى والإقليمــى والــدولى لتحقيــق أقصــى إســتفادة ولضــمان الأتســاق بيــنهم والتكامــل فــى 

  .لتحقيق الأهداف القومية لحماية الطبيعة الجهد والعمل

إدارة المشـــروعات التـــى يـــتم تســـلمها مـــن الـــدول المانحـــة أو تأهيـــل الكـــوادر المصـــرية علـــى  -11
المؤسسات الدولية بعد استكمال أسباب استمرارها، وذلك بتـدريبهم علـى أحـدث تقنيـات إدارة 
المحميــات وتزويــدهم بــالأجهزة والمعــدات والأدوات التــى تســاعدهم فــى أداء عملهــم، وتقريــر 

وف صـعبة ومنـاطق نائيـة، وتــوفير دخـل مجـزى يعوضـهم عـن معانـاتهم فـى العمــل فـى ظـر 
ونظــام عمـل وأجـازات مناسـبة لضــمان  ومـرور جيـدةإنتقـال  ائللهـم ووســ أمـاكن إقامـة لائقـة

  .الإبقاء عليهم

مليــون جنيــة فــى  20تحقــق المحميــات الطبيعيــة إيــراداً حاليــاً مــن رســوم زيارتهــا يبلــغ حــوالى  -12
حماية البيئة وفقـا لمـا يقضـى بـه والذى يؤول إلى صندوق  1983لسنة  102إطار القانون 

والتـى  وتوجد لدى الهيئة المقترحة خطة طموحة لتنميـة مواردهـا، 1994لسنه  4القانون 
 100تتوازن مع مطالبها فـى حالـة إنطلاقهـا فـى الشـكل المؤسسـى الجديـد لتصـل إلـى مبلـغ 

أنشـطة  مـن خـلال عـدةبالخطة الخمسـية الأولـى والتـى سـتنمو باضـطراد مليون جنيه سنوياً 
  -:على النحو التالى

  

تطوير رسوم زيارة المحميات ومقابل الخدمات المؤداه وحقوق الإنتفاع بعد إدخـال وسـائل  -
  .جديده لتسهيل الأنشطة الإستثمارية المرتبطة بحماية الطبيعة

التوسع فى زراعة النباتات الطبية والعطرية ذات الأهمية العلمية والدوائية وتسويقها محلياً  -
  .ياً لصالح المجتمعات المحليهودول

الإتجـــار فـــى بعـــض الحيوانـــات البريـــة النـــادره بعـــد تربيتهـــا واكثارهـــا وفـــى إطـــار القـــوانين  -
  . الوطنية والاتفاقيات الدولية
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تنظيم وإدارة أنشطة السياحة البيئية بالمحميـات الطبيعيـة بأسـلوب عـالمى جـاذب للسـياحة  -
  .التى تدر إيراداً وفيراً 

والمطبوعـات ومحاكيـات صـغيرة ونمـاذج وأفـلام وإسـطوانات مدمجـة وإنشـاء  بيع البطاقـات -
  .كافتيريات ومراكز للزوار وموتيلات بيئية صغيرة ووسائل إنتقال صديقة للبيئة وغيرها

  .إقامة مؤتمرات ومهرجانات وحلقات بحث ودراسات علمية تتصل بعمل الهيئة -
تبطــة بحمايــة الطبيعـة والتنــوع البيولــوجى تنفيـذ التزامــات مصـر فــى الاتفاقيــات الدوليـة المر  -

ســيفتح البــاب أمــام تــدفقات المعونــات والمــنح، ويجعــل الإقتــراض مــن المؤسســات المحليــة 
  .والإقليمية والدولية ميسوراً إذا تتطلب العمل ذلك

الملاحقــة القانونيــة لتحصــيل الغرامــات وقيمــة الأضــرار البيئيــة للمخالفــات والحــوادث فــى  -
  .رات لتفعيل القوانين البيئية والسيطرة على التعدياتضوء زيادة القد

  

أتشــرف بــأن أعــرض علــى ســيادتكم مشــروع قــرار رئــيس جمهوريــة  تأسيســاً علــى مــا تقــدم،     
لسـنة  61إنشـاء الهيئـة العامـة لحمايـة الطبيعـة فـى إطـار أحكـام القـانون رقـم بشـأن مصـر العربيـة 

ــانون الهيئــات العامــة، ومذكرتــه 1963 الهيئــة  أن تحــلذلــك كمــا يســتتبع . الإيضــاحية بإصــدار ق
جهــاز شــئون البيئــة لتصــبح هــى الجهــة المختصــة بتطبيــق أحكــام القــانون رقــم  حــلالمشــار إليهــا م

فـى  1994لسـنة  4فى شـأن المحميـات الطبيعيـة وبتطبيـق أحكـام القـانون رقـم  1983لسنة  102
محيطة بها وتطبيق النصوص الخاصة شأن حماية البيئة بمناطق المحميات الطبيعية والمناطق ال

  .     بصون التنوع البيولوجى على المستوى القومى

  .للتكرم بالنظر والتوجيه بما ترونه سيادتكم.. والأمر معروض 

  

  ةـئون البيئـة لشـر الدولـوزي

  
  ماجـد جـورج إليـاس /مهندس

  

      



 1

  مشروع

  قرار رئيس جمهورية مصر العربية 

(      )   بالقانون رقم بشأن إنشاء 

الهيئة 

  العامة لحماية الطبيعة

  
  

  رئيس الجمهورية

  .بعد الاطلاع على الدستور
  .بإصدار قانون الهيئات العامة 1963لسنة  61ون رقم وعلى القان

  .بشأن الموازنة العامة للدولة 1973لسنة  53وعلى القانون رقم 
  .فى شأن نظام العاملين المدنيين بالدولة 1978لسنة  47وعلى القانون رقم 
  .فى شأن المحميات الطبيعية 1983لسنة  102وعلى القانون رقم 
  .بإصدار قانون فى شأن حماية البيئة 1994ة لسن 4وعلى القانون رقم 

  .وبعد موافقة مجلس الوزراء
  .وبناء على ما ارتآه مجلس الدولة

  

  قرر

  
  المادة الأولى

وتكـــون لهـــا الشخصـــية الاعتباريـــة  –الهيئـــة العامـــة لحمايـــة الطبيعـــة  –تنشـــأ هيئـــة عامـــة تســـمى 
 –تص بشـئون البيئـة، وللهيئـة أن تنشـئ العامة، ومقرها الرئيسى مدينة القاهرة، وتتبـع الـوزير المخـ

فروعـاً لهـا بالمحافظـات، وتكـون الأولويـة للمحافظــات  –بقـرار مـن الـوزير المخـتص بشـئون البيئــة 
  .التى توجد بها محميات طبيعية

  
  المادة الثانية



 2

  :تهدف الهيئة إلى

ـــة بع -  ناصـــرها رســـم السياســـة العامـــة وإدارة الخطـــط اللازمـــة لحمايـــة وإدارة المـــوارد الطبيعي
ــــات البيئيــــة الطبيعيــــة،  ــــق دوام التوازن ــــة واقتصــــادية بمــــا يحق المتعــــددة علــــى أســــس علمي

  .والمحافظة على النظم البيئية من التدهور وحماية الأحياء من الفقد والانقراض
حشــد الجهــود الوطنيــة لصــون التنــوع البيولــوجى بعناصــره البيئيــة والأحيائيــة والوراثيــة بمــا  - 

متواصـل والاسـتخدام الرشـيد، وتنميـة القـدرات العلميـة والتقنيـة فـى هـذا يضمن لها البقـاء ال
 .المجال

تفعيـل القــوانين والتشــريعات البيئيــة لصــون التنـوع البيولــوجى والمحميــات الطبيعيــة وحمايــة  - 
البيئــة والســلامة الأحيائيــة والملكيــة الفكريــة وغيرهــا وترســيخ الحــوافز التــى تــدعمها وتحقــق 

فـى شـأن  1983لسنة  102للموارد الطبيعية، وتنفيذ أحكام القانون رقم التنمية المستديمة 
 .المحميات الطبيعية والقرارات المنفذة له

وضــع وتنفيــذ بــرامج العمــل الــوطنى بمــا يحقــق المشــاركة والاســتفادة للمجتمعــات المحليــة  - 
 .وحماية تراثهم والتعاون مع المجتمع المدنى والمنظمات الأهلية

لعمل الوطنى للوفاء بالتزامات جمهورية مصر العربية فى إطار الاتفاقيات رقابة ومتابعة ا - 
 .الدولية والإقليمية المعنية بحماية الطبيعة

  
  المادة الثالثة

  :تباشر الهيئة الاختصاصات التى تكفل تحقيق أهدافها، ولها على الأخص

المختلفـة فـى مصـر إنشاء وإدارة وتنمية شبكة من المحميات الطبيعية تمثـل تنـوع البيئـات  - 
وتحمـــى الأنـــواع الأحيائيـــة النـــادرة والمهــــددة بـــالانقراض والتكوينـــات الطبيعيـــة والجماليــــة 

  .والتراث الثقافى المرتبط بها
صـــــون وتنميـــــة الأنـــــواع النباتيـــــة والحيوانيـــــة البريـــــة والبحريـــــة ذات الأهميـــــة الاقتصـــــادية  - 

نتيجة الممارسات البشرية أو والاجتماعية على المستوى القومى، والتى تتعرض للأضرار 
 .التهديدات الطبيعية، وذلك بالتعاون مع قطاعات الدولة المعنية

تنفيذ ومتابعة الاستراتيجية الوطنية وخطة العمل القومى لصون التنوع البيولوجى بالتعاون  - 
مع مؤسسات الدولة والمجتمعـات المحليـة والقطـاع الخـاص والمجتمـع المـدنى والمنظمـات 

 .الأهلية

متابعــة تنفيــذ التزامــات مصــر الناتجــة عــن انضــمامها للاتفاقيــات الدوليــة والإقليميــة ذات  - 
العلاقــة بصــون التنــوع البيولــوجى والمحميــات الطبيعيــة والاســتفادة مــن الــدعم الــذى تــوفره 

 .مؤسساتها
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وضـــع ومتابعـــة المؤشـــرات والمعـــايير لتقليـــل فقـــد التنـــوع البيولـــوجى بمـــا يضـــمن اســـتمرار  - 
 .تى يقدمها والاستخدام الرشيد لعناصرهالخدمات ال

 
 

  
 

إعـداد الخطـط القوميـة لصـون الطبيعـة والبــرامج التنفيذيـة التـى تضـمها والموازنـة التقديريــة  - 
 .لكل منها والتعاون الأجنبى الذى يشملها، ومتابعة تنفيذها فى ضوء معايير محددة

لبيولوجى والمحميات الطبيعية اقتراح مشروعات القوانين والقرارات المتعلقة بصون التنوع ا - 
 .وإبداء الرأى فى التشريعات المقدمة ذات العلاقة بحماية الطبيعة

تعزيز التنمية الاجتماعية والاقتصادية للمجتمعات المحلية والسكان الأصليين بالمحميـات  - 
الطبيعيــة والمنــاطق المجــاورة مــن خــلال المشــاركة فــى أســاليب الحمايــة وأنشــطة الســياحة 

 .والمشروعات الصغيرة والمشغولات اليدوية وغيرها مع حماية تراثهم وتقاليدهم البيئية

جمــع وتوثيــق وتبــادل المعلومــات القوميــة والدوليــة بشــأن التنــوع البيولــوجى ونظــم الصــون  - 
والمحميات الطبيعية والتكنولوجيـا الحيويـة والأنـواع الغازيـة والتصـنيفات الحيويـة والسـلامة 

لمهـددة وغيرهـا، وذلـك بصـفة دوريـة بالتعـاون مـع المؤسسـات والمراكـز الأحيائية والأنواع ا
 .العلمية والبحثية وتقويمها واستخدامها فى التخطيط والإدارة

المشاركة فى إعداد وتنفيذ استراتيجية وطنية للسياحة البيئية وتشجيع أنشطتها بالمحميات  - 
البيئيـــة بالتعـــاون مـــع الطبيعيـــة وحولهـــا فـــى ضـــوء معـــايير وقواعـــد محـــددة تحمـــى الـــنظم 

 .الجهات المعنية

ــــل لدراســــات تقــــويم التــــأثير البيئــــى للمشــــروعات والأنشــــطة التــــى تجــــرى فــــى  -  وضــــع دلائ
المحميـــات الطبيعيــــة والمنــــاطق المحيطــــة بهــــا وتـــؤثر عليهــــا، والمتابعــــة الميدانيــــة لتنفيــــذ 

 .نالتعليمات الصادرة فى هذا الشأن، واتخاذ الإجراءات القانونية ضد المخالفي

تفعيل القوانين البيئية الصادرة بشأن صون التنوع البيولوجى والمحميات الطبيعيـة وحمايـة  - 
البيئة والسلامة الأحيائية وغيرها، والقوانين الوطنية الأخرى ذات العلاقة بمـا يحـافظ علـى 

فى  1983لسنة  102وتقوم بتنفيذ أحكام القانون رقم . الثروات الطبيعية ويرشد استغلالها
 .المحميات الطبيعية والقرارات المنفذة له شأن

وضـــــع البـــــرامج لنشـــــر الثقافـــــة والتوعيـــــة بصـــــون التنـــــوع البيولـــــوجى والثـــــروات الطبيعيـــــة  - 
 .والمحميات الطبيعية والعائد منها على المجتمع المحلى والدولى
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وضــع المعــايير والاشــتراطات الواجــب علــى أصــحاب المشــروعات والمنشــآت الالتــزام بهــا  - 
نشاء وأثناء التشغيل بمناطق المحميات الطبيعية والمناطق المحيطـة بهـا والمتابعـة قبل الإ

الميدانيــة لتنفيــذ تلــك المعــايير والاشــتراطات واتخــاذ الإجــراءات التــى يــنص عليهــا القــانون 
 .ضد المخالفين لها

تفعيــل أحكــام القــوانين والتشــريعات الخاصــة بحمايــة أنــواع الطيــور والحيوانــات والنباتــات  - 
البرية والأحياء المائية والحفريات بأنواعها والتراكيـب الجيولوجيـة وحظـر حيازتهـا أو نقلهـا 

 .أو الاتجار فيها

إقامـة المشـروعات الاقتصـادية والتجريبيـة التـي تسـتهدف الحفـاظ علـى المـوروث الطبيعــى  - 
 وتحقيق الأهداف التى أنشئت الهيئة مـن أجلهـا ومـنح حقـوق الانتفـاع التـى تـوفر مصـادر

 .تمويل لأنشطة الهيئة وتحقق التمويل الذاتى لها

 1983لســنة  102إدارة صــندوق المحميــات الطبيعيــة المنصــوص عليــه فــى القــانون رقــم  - 
 .فى شأن المحميات الطبيعية

ـــــى  -  ـــــة وإعـــــداد الكـــــوادر اللازمـــــة ف ـــــدرات العـــــاملين بالهيئ ـــــاء ق ـــــدريب وبن إعـــــداد خطـــــط لت
جيا المعلومات والاتصالات والعلوم الحديثـة، التخصصات المختلفة، والاستفادة من تكنولو 

 .والإشراف على تنفيذها

إعداد التقارير الدورية والوطنية عن صون الطبيعة وتقديمها لمؤسسات الدولة والمنظمات  - 
 .المختصة بموجب الاتفاقيات الدولية

  
  المادة الرابعة

يس مجلــس الــوزراء، برئاســة يشــكل مجلــس إدارة الهيئــة القوميــة العامــة لحمايــة الطبيعــة بقــرار رئــ
  :الوزير المختص بشئون البيئة وعضوية كل من

  .الرئيس التنفيذى للهيئة ويكون نائباً لرئيس مجلس الإدارة - 
ممثلين بالدرجة العالية على الأقل يختارهم الـوزير المخـتص مـن الـوزارات المعنيـة  7عدد  - 

 .بحماية الطبيعة

 .يختارهما الوزير المختص بشئون البيئة إثنين من الخبراء فى مجال حماية الطبيعة - 

إثنين مـن ممثلـى المنظمـات غيـر الحكوميـة المعنيـة بشـئون البيئـة يـتم اختيارهمـا بالاتفـاق  - 
 .مع الوزير المختص بشئون البيئة

 .نائب رئيس الهيئة - 

 .رئيس إدارة الفتوى المختصة بمجلس الدولة - 
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وضــوعات تــرتبط بالقطاعــات التــى يشــرفون ويتعــين دعــوة ممثلــى الــوزارات المعنيــة عنــد مناقشــة م
كما يجوز للمجلس أن يستعين بمن يراه مـن ذوى الخبـرة لـدى بحـث مسـائل معينـة دون أن . عليها

  .يكون لأى منهم صوت معدود فى المداولات
ويجـــوز لمجلـــس الإدارة تشـــكيل لجـــان استشـــارية مـــن الخبـــرات المتخصصـــة لدراســـة موضـــوعات 

  .يعهد إلى واحد أو أكثر من أعضائه بمهمة محددة كما يجوز للمجلس أن. معينة
ويتولى أمانة المجلس أحد العاملين مـن الدرجـة العاليـة بالهيئـة بنـاء علـى ترشـيح الـرئيس التنفيـذى 
لهـــا، ولا يكـــون لأمـــين المجلـــس صـــوت معـــدود فـــى المـــداولات ويعـــاد تشـــكيل المجلـــس كـــل ثـــلاث 

  .سنوات
  

  المادة الخامسة

الســلطة العليــا المهيمنــة علــى شــئونها وتصــريف أمورهــا ووضــع السياســة  مجلــس إدارة الهيئــة هــو
العامــة التــى تســير عليهــا، ولــه أن يتخــذ مــن القــرارات مــا يــراه لازمــاً لتحقيــق أهــدافها وفــى إطــار 

  :الخطة القومية وله على الأخص ما يأتى
وإنشاء  وضع السياسات التى تتعلق باختصاصات الهيئة والخطط القومية لحماية الطبيعة �

  .وتطوير المحميات الطبيعية وتنميتها ومتابعة تنفيذها
 .الموافقة على الهيكل التنظيمى للهيئة وفروعها بالمحافظات والمحميات �

 .الموافقة على لائحة نظام العاملين بالهيئة واللوائح الداخلية لها �

 .عيةقبول المنح والهبات والتبرعات التى تقدم للهيئة وصندوق المحميات الطبي �

 .اقتراح مشروعات القوانين المتعلقة بحماية الطبيعة والسلامة الأحيائية �

الموافقـة علــى المشــروعات الاقتصــادية أو التجريبيــة التـى تنفــذها الهيئــة لتحقيــق أغراضــها  �
أو ترخص للغيـر بإقامتهـا بهـدف الحفـاظ علـى المـوروث الطبيعـى وتـوفير التمويـل الـذاتى 

 .لأنشطة الهيئة

ابير القانونيــة للمحافظــة علــى المعــدلات والنســب اللازمــة لضــمان عــدم تلــوث إتخــاذ التــد �
 .البيئة فى مناطق المحميات الطبيعية والمناطق المحيطة بها

إتخاذ الإجراءات الخاصة بتقييم التأثير البيئى للمشروعات التى يطلب الترخيص بإقامتهـا  �
 .فى مناطق المحميات الطبيعية والمناطق المحيطة بها

 .شراف على صندوق المحميات الطبيعيةالإ �

 .الموافقة على مشروع الموازنة السنوية والحساب الختامى للهيئة �

 .النظر فى التقارير الدورية التى تقدم له عن سير العمل بالهيئة �

 .النظر فيما يرى رئيس المجلس عرضه عليه من مسائل تدخل فى اختصاص الهيئة �
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  المادة السادسة

رة بنــاء علــى دعــوة مــن رئيســه مــرة علــى الأقــل كــل ثلاثــة أشــهر أو إذا طلــب يجتمــع مجلــس الإدا
  .نصف أعضاء المجلس ذلك

وتكــون اجتماعــات مجلــس الإدارة صــحيحة بحضــور أغلبيــة أعضــائه، وتصــدر القــرارات بأغلبيــة 
الأعضـــاء الحاضـــرين الـــذين أدلـــوا بأصـــواتهم، وعنـــد تســـاوى الأصـــوات يـــرجح الجانـــب الـــذى منـــه 

  .الرئيس
حالــة غيــاب رئــيس مجلــس الإدارة أو وجــود مــانع لديــه يحــل محلــه فــى مباشــرة اختصاصــاته وفــى 

  .نائب رئيس مجلس الإدارة
  

  المادة السابعة

  .يمثل رئيس مجلس الإدارة الهيئة فى علاقتها بالغير وأمام القضاء
  

  المادة الثامنة

البيئــة، ويصــدر بتعيينــه يعــين الــرئيس التنفيــذى للهيئــة بنــاء علــى ترشــيح الــوزير المخــتص بشــئون 
  .وتحديد معاملته المالية قرار من رئيس الجمهورية

  
  المادة التاسعة

يكــون الــرئيس التنفيــذى للهيئــة مســئولاً عــن تنفيــذ السياســة العامــة الموضــوعة لتحقيــق أغراضــها، 
وقــرارات مجلــس الإدارة، وينــوب عــن رئــيس مجلــس الإدارة فــى تمثيــل الهيئــة فــى علاقتهــا بــالغير 

  :ام القضاء، ويختص بما يلىوأم
مباشرة اختصاصات الوزير المنصوص عليها فى سائر القوانين واللوائح بالنسبة للعـاملين  - 

  .بالهيئة وفروعها بالمحافظات وبالمحميات
مباشــرة اختصاصــات الــوزير المنصــوص عليهــا فــى ســائر القــوانين واللــوائح ذات الصــلة  - 

تصريف أمورها الفنية والمالية والإدارية وتحقيـق بإدارة شئون الهيئة وفروعها والمحميات و 
 .أغراضها

مباشرة اختصاصات الوزير فى مجال تطبيـق أحكـام قـانون تنظـيم المناقصـات والمزايـدات  - 
 .ولائحته التنفيذية

 .تطوير نظم العمل بالهيئة وفروعها وتدعيم أجهزتها وإصدار القرارات اللازمة لذلك - 
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ــــانون اتخــــاذ الإجــــراءات اللازمــــة لتن -  بشـــــأن المحميــــات  1983لســــنة  102فيــــذ أحكــــام الق
فـى شـان حمايـة  1994لسـنة  4الطبيعية والقرارات المنفذة له، وتفعيل أحكام القـانون رقـم 

البيئة ولائحته التنفيذية وغيره من التشريعات البيئية بمناطق المحميات الطبيعية والمناطق 
 .المحيطة بها

 .الطبيعة والسلامة الأحيائية العمل على إنفاذ تشريعات حماية - 

  
  المادة العاشرة

  :يكون للهيئة هيكل تنظيمى يتكون من القطاعات التالية

  .قطاع المحميات الطبيعية - 
 .قطاع صون التنوع البيولوجى - 

 .قطاع المشروعات وتنمية الموارد - 

 .قطاع المعلومات والتوعية والتدريب - 

 .قطاع الشئون المالية والإدارية والهندسية - 

  .جلس إدارة الهيئة أن يضيف قطاعات أخرى تبعاً لمقتضيات العمل بالهيئةولم
ويصـــدر الهيكـــل التنظيمـــى للهيئـــة بقـــرار مـــن الـــرئيس التنفيـــذى للهيئـــة بعـــد موافقـــة مجلـــس الإدارة 

  وبالاتفاق مع الجهاز المركزى للتنظيم والإدارة
  

  المادة الحادية عشرة

  :تتكون موارد الهيئة من

  .صص لها فى الموازنة العامة للدولةالمبالغ التى تخ - 
 .المنح والهبات والإعانات والتبرعات التى يقبلها مجلس الإدارة - 

موارد صندوق المحميات الطبيعية المنصوص عليها فى المـادة السادسـة مـن القـانون رقـم  - 
 .فى شان المحميات الطبيعية 1983لسنة  102

 .الرسوم والمبالغ التى تحصلها الهيئة - 

ط الهيئة ومقابـل مـا تؤديـه مـن أعمـال وخـدمات للغيـر والبحـوث والاستشـارات حصيلة نشا - 
 .التى تجريها وتقدمها في الداخل أو الخارج

عائد اسـتثمار المشـروعات الاقتصـادية والتجريبيـة التـى تقـوم بهـا الهيئـة أو تـرخص للغيـر  - 
 .بإقامتها أو إدارتها لتحقيق أهدافها

 .القروض التى تعقد لصالح الهيئة - 

  .ائد استثمار أموال الهيئةع - 
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  المادة الثانية عشرة

تكون للهيئة موازنة مستقلة على نمط الموازنات التجارية وتبدأ السنة المالية للهيئة مع بداية السنة 
ــة للدولــة وتنتهــى بنهايتهــا وتــودع مــوارد الهيئــة فــى حســاب خــاص يخصــص للصــرف فــى . المالي

  .أغراضها ويرحل فائض الموازنة سنوياً 
  

  المادة الثالثة عشرة

أموال الهيئـة أمـوال عامـة، وللهيئـة فـى سـبيل اقتضـاء حقوقهـا اللجـوء إلـى أسـاليب التنفيـذ المباشـر 
  .بما فيها اتخاذ إجراءات الحجز الإدارى

  

  المادة الرابعة عشرة

تلغـى الإدارة المركزيــة لحمايــة الطبيعــة بجهــاز شــئون البيئـة، وينقــل العــاملون بهــا بــذات أوضــاعهم 
  .الوظيفية وأقدمياتهم إلى الهيئة المنشأة بموجب هذا القرار

  
  المادة الخامسة عشرة

  .ينشر هذا القرار فى الجريدة الرسمية ويعمل به اعتباراً من اليوم التالى لتاريخ نشره
  هـ1426سنة     :صدر برئاسة الجمهورية فى

  م2005سنة     الموافق         
  
  
  

  حسنى مبارك

 عربيةرئيس جمهورية مصر ال
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  الإيضاحيةمذكرة ال

  ورية مصر العربيةهلمشروع قرار رئيس جم

  عامة لحماية الطبيعةالهيئة ال إنشاء :نأبش

  
  

 4صدر القانون رقم  1994نتشرف بالإحاطة بأنه فى السابع والعشرين من شهر يناير سنة      
المختص بإدارة ونص هذا القانون على أن جهاز شئون البيئة هو . بشأن حماية البيئة 1994لسنة 

المحميات الطبيعية والإشراف عليها وأنه أيضا منوط بتنفيذ الاتفاقيات الدولية والإقليمية التى انضمت 
 15إليها مصر بما فيها المرتبطة بصون التنوع البيولوجى وحماية الطبيعة والتى يربو عددها على 

  .اتفاقية
  

مى لجهاز شئون البيئة متضمناً الإدارة المركزية وتنفيذاً لهذا القانون تم وضع الهيكل التنظي     
لحماية الطبيعة التى عهد إليها بإدارة الشئون الخاصة بحماية الطبيعة والتنوع البيولوجى بالتنسيق مع 
الهيئات المسئولة أو المعنية وإجراء التخطيط الخاص بالمحميات الطبيعية والإشراف على إنشائها 

ومتابعة المبادرات الفردية ومتابعة تنفيذ الاتفاقيات الدولية والمعاهدات وتشغيلها وصيانتها وتشجيع 
  .الخاصة بحماية الطبيعة ورفع مستوى التوعية الجماهيرية بوسائل الحماية المقررة

  
صدرت بإنشائها جميعاً قرارات السيد رئيس مجلس  –محمية طبيعية  24ويتبع هذه الإدارة عدد 

نظم البيئية المصرية الغنية بالتنوع البيولوجى والأنواع النادرة من النبات وتشمل نماذج  لل –الوزراء 
والحيوان والثروات الجيولوجية والجمالية والحضارية والثقافية والأثرية، ويقع على عاتقها مسئوليات 

 فى شأن المحميات الطبيعية والقانون 1983لسنة  102والتزامات قومية تطبيقاً لإحكام القانون رقم 
اتفاقية جدة لحماية بيئة البحر الأحمر (فى شأن حماية البيئة والتزامات إقليمية  1994لسنة  4رقم 

والتزامات دولية خاصة باتفاقيات التنوع البيولوجى، ) وخليج عدن، خطة عمل البحر المتوسط
اتفاقية ( ، حماية التراث الطبيعى والثقافى العالمى بالمحميات)اتفاقيه رامسار(الأراضى الرطبة 

صون الحياة البرية، الحفاظ على الطيور المهاجرة بالإضافة الى صون التنوع البيولوجى  ،)يونسكو
فى المناطق غير المحمية ومتابعة تنفيذ اتفاقية التجارة الدولية للأجناس المهددة بالانقراض من 
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المحميات الطبيعية الرسمية  ، ومن المخطط أن يصل عدد)اتفاقية سايتس( الأنواع النباتية والحيوانية 
محمية جديدة بالإضافة إلى العدد  16محمية طبيعية بزيادة قدرها  40بجمهورية مصر العربية إلى 

بما يوازى حوالى  2الحالى لتصل مساحة هذه المحميات على ما يقرب من مائة وسبعون ألف كم
  .من مساحة الجمهورية% 17
  

ميات الطبيعية المعلنة والمنتظر إعلانها واتساع نطاق الإشراف وإزاء هذا التنامى العددى للمح     
الوظيفى عليها باتساع الإمتداد الجغرافى فى مناطق مختلفة داخل حدود الجمهورية فى اليابس 
والماء، إضافة إلى زيادة حجم العمل المتمثل فى عمليات الحماية من خلال الدوريات البرية والبحرية 

والأبحاث والتجارب المعملية والتطبيقية الخاصة بإكثار الأنواع المهددة  التى تستهدف الحماية
بالانقراض من الحيوانات والنباتات البرية وحماية الأحياء البحرية والتى تتم من خلال باحثى البيئة 
بالمحميات أو بالتنسيق مع مراكز البحث العلمى فى الداخل والخارج، وتنوع التكنولوجيات المستخدمة 

ى كافة هذه العمليات وتطورها المضطرد، هذا فضلا عن أن حجم الأصول الرأسمالية المتداولة ف
. داخل الإدارة المركزية لحماية الطبيعة لا يتناسب مع قيمتها التنظيمية كإدارة مركزية بوضعها الحالى

داخل  - عة حيث أثبتت التطبيقات العملية قصور الوضع الهيكلى للإدارة المركزية لحماية الطبي
عن تحقيق الأهداف المرجوة بالكفاءة والفاعلية اللازمين  -الهيكل التنظيمى العام لجهاز شئون البيئة 

ما يتطلب إعادة النظر فى  الهيكل  والمتوقعة، وهوفى ظل المتغيرات المحلية والدولية الراهنة 
  .المؤسسى لحماية الطبيعة

  
من خلال برنامج التعاون مع  1996ل بدأت منذ عام وقد بذلت جهود متعددة فى هذا السبي     

الاتحاد الأوروبى لتنمية محميات خليج العقبة ومن خلال مشروع الدعم المؤسسى لجهاز شئون البيئة 
ودراسات أخرى جرت داخل جهاز  2000وانتهى فى عام  1996بالمشروع الدانمركى والذى بدأ عام 

ثم استكملت الدراسة بعقد مائدة مستديرة تضم مجموعة  2004حتى عام  2000شئون البيئة من عام 
لمناقشة مسئوليات  18/7/2005من الخبراء الدوليين والوطنيين وقيادات جهاز شئون البيئة يوم 

وقد خلصت . واختصاصات حماية  الطبيعة وإقتراح إطار العمل وخطة الطريق لتحقيق هذا التطوير
ماية الطبيعة غير قادر على تنفيذ المهام الموكلة إليه والتى هذه الدراسة إلى أن الهيكل الحالى لح

تتطلب كيانا مؤسسيا له استقلالية يوفر المرونة واللامركزية ويحقق الإدارة على أسس استثمارية 
وارتأت أن الكيان المؤسسى المناسب هو إنشاء هيئة عامة لحماية . وصولاً إلى التمويل الذاتى
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اءة إدارة الموارد الطبيعية للدولة وضمان استهدافها وتعزيز قدراتها الطبيعة تهدف إلى رفع كف
. الاقتصادية والاجتماعية والسياحية وبما لا يمثل عبئاً على الموازنة العامة للدولة فى المدى الطويل

الهيئة العامة لحماية الطبيعة هذه وأوصت بتشكيل فريق عمل من الخبراء لإعداد مشروع بإنشاء 
  .قانونياً ومالياً وفنياً مؤسسياً و 

  
إنشاء بشأن وفى هذا السياق تم إعداد المشروع المرافق لقرار رئيس جمهورية مصر العربية      

بإصدار قانون الهيئات  1963لسنة  61الهيئة العامة لحماية الطبيعة فى إطار أحكام القانون رقم 
الهيئة العامة لحماية  -امة تسمى على إنشاء هيئة ع مادته الأولىوقد نص القرار فى . العامة

وتكون لها الشخصية الاعتبارية العامة وأن يكون مقرها الرئيسى مدينة القاهرة وأن تتبع  - الطبيعة 
بقرار من الوزير المختص بشئون  - وأجاز النص للهيئة ان تنشىء . الوزير المختص بشئون البيئة

  .ية للمحافظات التى توجد بها محميات طبيعيةفروعاً لها بالمحافظات وأن تكون الأولو  - البيئة 
  

  :من القرار الأهداف التى أنشئت الهيئة من أجل تحقيقها وتتمثل فى المادة الثانيةوحددت      
المتعددة  رسم السياسة العامة وإدارة الخطط اللازمة لحماية وإدارة الموارد الطبيعية بعناصرها :أولاً 

حقق دوام التوازنات البيئية الطبيعية والمحافظة على النظم البيئية على أسس علمية واقتصادية بما ي
  .من التدهور وحماية الأحياء من النفوق أو الانقراض

  
يضمن  بما ةحشد الجهود الوطنية لصون التنوع البيولوجى بعناصره البيئية والأحيائية والوراثي :ثانياً 

  .قدرات العملية والتقنية فى هذا المجاللها البقاء المتواصل والاستخدام الرشيد وتنمية ال
  

البيئة  تفعيل القوانين والتشريعات البيئية لصون التنوع البيولوجى والمحميات الطبيعية وحماية :ثالثاً 
والسلامة الأحيائية والملكية الفكرية وغيرها وترسيخ الحوافز التى تدعمها وتحققها التنمية المستدامة 

فى شأن المحميات الطبيعية والقرارات  1983لسنة  102أحكام القانون رقم  للموارد الطبيعية، وتنفيذ
  .المنفذة له

  
وحماية  وضع وتنفيذ برامج العمل الوطنى بما يحقق المشاركة والاستفادة للمجتمعات المحلية :رابعاً 

  .هليةمع المجتمع المدنى والمنظمات الأ تراثهم والتعاون
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 اتيلوطنى للوفاء بالتزامات جمهورية مصر العربية فى إطار الاتفاقرقابة ومتابعة العمل ا :خامساً 

  .التى تكفل تحقيق أهدافها، وعددت جانباًً◌ من تلك الاختصاصات من قبيل التخصيص
  

على تشكيل مجلس إدارة الهيئة بقرار من رئيس مجلس الوزراء  مادته الرابعةفى  ونص القرار     
ئة وعضوية كل من الرئيس التنفيذى للهيئة نائباً لرئيس مجلس برئاسة الوزير المختص بشئون البي

المعنية  الوزاراتالوزير المختص من  مالدرجة العالية على الأقل يختارهب ينممثل 7عدد الإدارة و 
وأثنين من الخبراء فى مجال حماية الطبيعة يختارهما الوزير المختص بشئون البيئة بحماية الطبيعة 

منظمات غير الحكومية المعنية بشئون البيئة يتم اختيارهما بالاتفاق مع الوزير وأثنين من ممثلى ال
 ،المختص بشئون البيئة ونائب رئيس الهيئة ورئيس إدارة الفتوى المختصة بمجلس الدولة أعضاء

وأوجبت المادة المشار إليها دعوة ممثلى الوزارات المعنية عند مناقشة موضوعات ترتبط بالقطاعات 
  .رفون عليهاالتى يش

  
وللمجلس أن يستعين بمن يراه من ذوى الخبرة لدى مسائل معينة دون أن يكون لأى منهم      

صوت معدود فى المداولات كما أجازت لمجلس إدارة الهيئة تشكيل لجان استشارية من الخبرات 
  .ددةالمتخصصة لدراسة موضوعات معينة وله أن يعهد إلى واحد أو أكثر من أعضائه بمهمة مح

  
كما نصت المادة ذاتها على أن يتولى أمانة المجلس أحد العاملين من الدرجة العالية بالهيئة      

بناء على ترشيح الرئيس التنفيذى له دون أن يكون لأمين المجلس صوت معدود فى المداولات 
  .وأوجبت إعادة تشكيل المجلس كل ثلاث سنوات

  
على أن مجلس إدارة الهيئة هو السلطة العليا المهيمنة على من القرار  المادة الخامسةونصت      

شئونها وتصريف أمورها ووضع السياسة العامة التى تسير عليها وخولته أن يتخذ من القرارات ما يراه 
لازماً لتحقيق أهداف الهيئة وفى إطار الخطة القومية، وعددت على سبيل التخصيص جانباً من 

  :اختصاصات المجلس هى
لسياسات التى تتعلق باختصاصات الهيئة والخطط القومية لحماية الطبيعة وإنشاء وضع ا �

  .وتطوير المحميات الطبيعية وتنميتها ومتابعة تنفيذها
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 .الموافقة على الهيكل التنظيمى للهيئة وفروعها بالمحافظات والمحميات �

 .الموافقة على لائحة نظام العاملين بالهيئة واللوائح الداخلية لها �

 .ول المنح والهبات والتبرعات التى تقدم للهيئة وصندوق المحميات الطبيعيةقب �

 .مشروعات القوانين المتعلقة بحماية الطبيعة والسلامة الأحيائية اقتراح �

الموافقة على المشروعات الاقتصادية أو التجريبية التى تنفذها الهيئة لتحقيق أغراضها أو  �
ى الموروث الطبيعى وتوفير التمويل الذاتى لأنشطة ترخص للغير بإقامتها بهدف الحفاظ عل

 .الهيئة

المعدلات والنسب اللازمة لضمان عدم تلوث البيئة  إتخاذ التدابير القانونية للمحافظة على �
 .فى مناطق المحميات الطبيعية والمناطق المحيطة بها

رخيص بإقامتها فى تقييم التأثير البيئى للمشروعات التى يطلب التالخاصة بجراءات إتخاذ الإ �
 .مناطق المحميات الطبيعية والمناطق المحيطة بها

 .الإشراف على صندوق المحميات الطبيعية �

 .الموافقة على مشروع الموازنة السنوى والحساب الختامى للهيئة �

 .النظر فى التقارير التى تقدم للمجلس عن سير العمل بالهيئة �

 .مسائل تدخل فى اختصاص الهيئةالنظر فيما يرى رئيس المجلس عرضه عليه من  �

  
جتماع مرة على من القرار اجتماعات مجلس الإدارة وأوجبت دعوته للا المادة السادسةوتنظم      

على أن رئيس مجلس  المادة السابعةقل كل ثلاثة أشهر والنصاب اللازم لإصدار قراراته ونصت الأ
  .الإدارة يمثل الهيئة فى علاقاتها بالغير وأمام القضاء

  
على تعيين الرئيس التنفيذى للهيئة بناء على ترشيح من الوزير  مادته الثامنةونص القرار فى      

  .المختص بشئون البيئة وأن يصدر بتعيينه وتحديد معاملته المالية قرار من رئيس الجمهورية
  

أن يكون من القرار اختصاصات الرئيس التنفيذى للهيئة ونصت على  المادة التاسعةوحددت      
مسئولاً عن تنفيذ السياسة العامة الموضوعة لتحقيق أغراض الهيئة وقرارات مجلس الإدارة وأنه ينوب 

وأمام القضاء وخولته اختصاصات  رعن رئيس مجلس الإدارة فى تمثيل الهيئة فى علاقاتها بالغي
وفروعها بالمحافظات  الوزير المنصوص عليها فى سائر القوانين واللوائح بالنسبة للعاملين بالهيئة
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وبالمحميات وفى سائر القوانين واللوائح ذات الصلة بإدارة شئون الهيئة وفروعها والمحميات 
وتصريف أمورها الفنية والمالية والإدارية وفى مجال تطبيق أحكام قانون تنظيم المناقصات والمزايدات 

ها وتدعيم أجهزتها وإصدار القرارات ولائحته التنفيذية كما يختص بتطوير نظم العمل بالهيئة وفروع
وإتخاذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ أحكام قانون المحميات الطبيعية والقرارات المنفذه له . اللازمة لذلك

فى شان حماية البيئة ولائحته التنفيذية وغيره من التشريعات  1994لسنة  4وتفعيل أحكام القانون رقم 
والعمل على إنفاذ تشريعات حماية . ة والمناطق المحيطة بهاالبيئية بمناطق المحميات الطبيعي

  .الطبيعة والسلامة الأحيائية
  

يمى للهيئة من خمسة قطاعات أساسية ظعلى تكوين الهيكل التن مادته العاشرةونص القرار فى      
ناط وأجازت لمجلس إدارة الهيئة أن يضيف إليها قطاعات أخرى تبعاً لمتقضيات العمل بالهيئة، وأ

القرار بالرئيس التنفيذى للهيئة إصدار الهيكل التنظيمى للهيئة بقرار منه بعد موافقة مجلس الإدارة 
  .وبالاتفاق مع الجهاز المركزى للتنظيم والإدارة

  
  :من القرار موارد الهيئة وتتكون من المادة الحادية عشرةوحددت      
 .ةالمبالغ التى تخصص لها فى الموازنه العامة للدول �

  .المنح والهبات والإعانات والتبرعات التى يقبلها مجلس الإدارة �
موارد صندوق المحميات الطبيعية المنصوص عليها فى المادة السادسة من القانون رقم  �

 .فى شأن المحميات الطبيعية 1983لسنة  102

 .الرسوم والمبالغ التى تحصلها الهيئة �

ال وخدمات للغير والبحوث والاستشارات التى حصيلة نشاط الهيئة ومقابل ما تؤديه من أعم �
 .تجريها أو تقدمها فى الداخل أو الخارج

بية التى تقوم بها الهيئة أو ترخص للغير يعائد استثمار المشروعات الاقتصادية والتجر  �
 .بإقامتها أو إدارتها لتحقيق أهدافها

 .عائد استثمار أموال الهيئة �

 .أية موارد أخرى �
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على أن تكون للهيئة موازنة مستقلة على نمط الموازنات التجارية  الثانية عشرالمادة ونصت      
وأن تبدأ السنة المالية لها مع بداية السنة المالية للدولة وتنتهى بنهايتها على أن تودع موارد الهيئة 

  .فى حساب خاص يخصص للصرف فى أغراضها ويرحل فائض الموازنة سنوياً 
  

على إسباغ صفة الأموال العامة على أموال الهيئة وعلى حقها  الثة عشرةالمادة الثكما نصت      
فى إتباع أساليب التنفيذ المباشر فى سبيل اقتضاء حقوقها بما فى ذلك اتخاذ اجراءات الحجز 

ويهدف النصان المشار إليهما إلى بسط الحماية على أموال الهيئة وضمان اقتضاء حقوقها . الإدارى
لهيئة الحرية والمرونة فى إدارة أموالها وتنمية مواردها الذاتية تمكينا لها من تحقيق لدى الغير ومنح ا
  .الغاية من إنشائها

  
من القرار بإلغاء الإدارة المركزية لحماية الطبيعة بجهاز شئون  المادة الرابعة عشرةوتكفلت      

على نقل العاملين بتلك الإدارة  البيئة التى أنشئت الهيئة العامة لحماية الطبيعة لتحل محلها ونصت
  .الملغاة إلى الهيئة المنشأة بموجب هذا القرار

  
  .رجاء التكرم بالنظر والتوجيه بما ترونه.. مر معروض والأ

  
  وزير الدولة لشئون البيئة

  

 ماجد جورج إلياس/ مهندس 
  



 

        الإدارة  المركزية لحماية الطبيعةالإدارة  المركزية لحماية الطبيعةالإدارة  المركزية لحماية الطبيعةالإدارة  المركزية لحماية الطبيعة

  /      /5000: القيد
        11/12/2005: التاريخ 

  

  مذكرة عرض
  وزير الدولة لشئون البيئةماجد جورج إلياس /  المهندس على السيد

  إنشاء الهيئة العامة لحماية الطبيعة: بشأن
  

  

  :الموضوع: أولاً 
 944رئيس هيئة مستشارى مجلس الوزراء رقم كتاب السيد المستشار محمد يسرى زين العابدين      

بشأن مشروع قرار السيد رئيس الجمهورية بإنشاء هيئة عامة لحماية  30/11/2005بتاريخ الوارد 
  .الطبيعة

  
  : الـدراسة:اً ثاني

يفيد خطاب السيد رئيس هيئة مستشارى مجلس الوزراء أنه بدراسة مشروع القرار ومذكرته  -1
لسنة  4والقانون رقم  1983لسنة  102قة فى ضوء أحكام القانون رقم الإيضاحية والأوراق المرف

بعض النقاط التى يطلب دراستها والإفادة بشأنها ولائحته التنفيذية فإن سيادته يطرح  1994
حتى يتسنى عرض الموضوع متكاملاً على السيد الأستاذ الدكتور رئيس مجلس الوزراء، تفادياً 

 .ار شكلاً وموضوعاً لما قد يثار حول مشروع القر 
 

قطاع خاص يمكنه أن يستوعب قد مجمل الخطاب أن الكيان القانونى لجهاز شئون البيئة  -2
فى حين . ماية الطبيعةبالمحميات يقوم عليه مختصون بما قد يغنى عن إنشاء الهيئة العامة لح

مجلس  الأستاذ الدكتور رئيسالسيد ضمناً بمذكرة العرض على  هحيوضسبق تر أن هذا التصو 
المحميات الطبيعية فحسب إنما يشمل صون التنوع الموضوع ليس قاصراً على كما أن الوزراء، 

وأصبحت المسئوليات تتجاوز  ،البيولوجى بالجمهورية والتزامات باتفاقيات دولية عديدة وغيرها
للقطاع كماً ونوعاً، فضلاً عن عدم إمكانية القيام بمشروعات استثمارية بكثير الشكل القانونى 

 .فى ظل الكيان الإدارى الحالى أو تحقيق التمويل الذاتى أو توفير المرونة واللامركزية

 

شاملاً رئيس هيئة مستشارى مجلس الوزراء على السيد تم إعداد مشروع الخطاب المرفق للرد  -3
 ،لحماية الطبيعة لمبررات إنشاء الهيئة العامةية تشريعية وتنظيمية خلف :الأول :قسمين رئيسين

  . أنهاـدراسة النقاط الواردة بكتاب سيادته وإبداء الرأى بش :والثانى
الدكتور محمد عبد الفتاح من السيد الأستاذ  كل مقترح الرد بالتنسيق معإعداد  تمقد لو 



 

والسيد الدكتور يسرى سلطان والذين سبق  القصاص والسيد المستشار محمد عبد العزيز الجندى
 .فى دراسة إنشاء الهيئة والوثائق الخاصة بها بالمعاونةأن تفضلوا 

  

  :رأى الأستاذ الدكتور رئيس الإدارة المركزية لحماية الطبيعة: ثالثاً 
  .نحو اعتماد مشروع الخطاب المرفق ولدى الموافقة التفضل بالنظر.. الأمر معروض      

  

  
  :عالتوقي

  مصطفى فودة . د. أ

  رئيس الإدارة المركزية لحماية الطبيعة
  

  :المحاسب رئيس الإدارة المركزية للشئون المالية والإداريةرأى الأستاذ : رابعاً 
  

  :التوقيع

  عامرحسن المنشاوى  /حاسبم
  للشئون المالية والإداريةرئيس الإدارة المركزية 

  

  :نفيذى لجهاز شئون البيئةرأى السيد الدكتور الرئيس الت: خامساً 

  

  :التوقيع

  محمد سيد خليل 0د

  الرئيس التنفيذى للجهاز

                 

  :قرار السيد المهندس وزير الدولة لشئون البيئة: ساً ساد

  

  

  :التوقيع

  ماجد جورج إلياس. م

  وزير الدولة لشئون البيئة
 



  

  

  

 

  12/2005:     /التاريخ    /     103: رقم القيد

  محمد يسرى زين العابدين  / السيد المستشار 
  رئيس ھيئة مستشارى مجلس الوزراء         

  00تحية طيبة وبعد 
 30/11/2005 الــوارد للــوزارة بتـــاريخ 944يطيــب لــى الإشــارة إلـــى كتــاب ســيادتكم رقـــم      

ار السيد رئيس الجمهورية بإنشاء هيئة عامة لحمايـة مشروع قر  بعض النقاط حول المتضمنو 

ســتاذ الــدكتور رئــيس مجلــس حتــى يتســنى عــرض الموضــوع متكــاملاً علــى الســيد الأ الطبيعــة
  .الوزراء
  -:الآتىبسيادتكم  أحيطأن بأتشرف وفى هذا الصدد      

  

  .خلفية تشريعية وتنظيمية لمبررات إنشاء الهيئة العامة لحماية الطبيعة :أولاً 

وهــو أول تشــريع  –بشــأن المحميــات الطبيعيــة  1983لســنة  102 رقــم صــدر القــانون -1
والـــذى وضـــع الإطـــار القـــانونى لإنشـــاء وإدارة المحميـــات  –مصـــرى فـــى هـــذا الشـــأن 

بنـاء علـى اقتـراح الطبيعية وأوجب أن يصدر بتحديدها قرار من رئيس مجلس الـوزراء 

د أنشأ بقرار السيد رئيس الجمهوريـة جهاز شئون البيئة بمجلس الوزراء والذى كان ق
نة ـلسـ 102 رقـم وبناء على أحكام المادة الرابعـة مـن القـانون ،1982لسنة  631رقم 

بـأن يكـون جهــاز   1983لسـنة  1067صـدر قـرار رئـيس مجلـس الــوزراء رقـم  1983
 1983لسـنة  102لمختصـة بتنفيـذ أحكـام القـانون شئون البيئـة هـو الجهـة الإداريـة ا

ت المنفذه له، كما حددت ذات المادة مجموعة من الواجبات يخـتص بهـا جهـاز والقرارا

 -:وهى شئون البيئة

  .إعداد البرامج والدراسات اللازمة للنهوض بمنطقة المحمية الطبيعية  -أ
  .رصد الظواهر البيئية، وإجراء حصر للكائنات البرية والبحرية فى منطقة المحمية  - ب

  .المتعلقة بمنطقة المحمية إدارة وتنسيق الأنشطة  -جـ
  .إعلام الجمهور وتثقيفه بأهداف وأغراض إنشاء المحميات الطبيعية  -د

  

 

  .تبادل المعلومات والخبرات مع الدول والهيئات الدولية فى هذا المجال  - هـ
  .إدارة أموال الصندوق المشار إليه فى المادة السادسة بالقانون  - و

  



 )

ونص فى مادتـه الخامسـة فى شأن حماية البيئة  1994لسنة  4 رقم نثم صدر القانو -2
الطبيعيـة إدارة المحميـات يتـولى على أن جهاز شئون البيئة فى سـبيل تحقيـق أهدافـه 

والإشراف عليها وذلك ضمن اختصاصاته العديدة التى نصـت عليهـا تلـك المـادة والتـى 
ئون وفــى هــذا الســياق تــم وضــع التنظــيم المؤسســى لجهــاز شــ ،اختصــاص 24بلغــت 

ثلاثــة قطاعــات أحــدها قطــاع حمايــة الطبيعــة، إلا أن الجهــاز المركــزى البيئــة متضــمناً 

علـى قطـاعين  1995للتنظيم والإدارة قصر الهيكـل الصـادر لجهـاز شـئون البيئـة عـام 
ة ونوعية البيئة ونزل بمستوى حماية الطبيعة إلى إدارة مركزية والتى يالبيئ للإدارةفقط 

ئون الخاصــة بالمحميــات الطبيعيــة وإنشــائها وتشــغيلها وكــذلك عهــد إليهــا بــإدارة الشــ

صــون التنــوع البيولــوجى بالجمهوريــة بالتنســيق مــع الأجهــزة والهيئــات المعنيــة عــلاوة 
 .على متابعة تنفيذ الاتفاقيات الدولية والإقليمية الخاصة بحماية الطبيعة

  

م يعكـس خصـائص الـدور منذ بداية التطبيق العملى لهذا الهيكل التنظيمـى تبـين أنـه لـ -3

ولــم يتناســب مــع حجــم العمــل  1983لســنة  102 رقــم الــذى خولــه القــانونالتنفيــذى 
الإدارة، وكشف عن قصـور شـديد فـى مواجهـة القيام به على كافة مستويات المطلوب 

مسئوليات حماية الطبيعة التى تزايدت بشكل كبير ووضحت أبعادها مع تنامى الخبرات 

متعددة للارتقاء بهذه الإدارة بمحاولات القيام وهذا ما دعى  ،دوليةالوطنية والتطورات ال
وهـو العـام التـالى لصـدور الهيكـل  1996المركزية إلى مستوى قطاع اعتباراً مـن عـام 

سـتراتيجية الوطنيـة د صـدور الابعـو  ،التنظيمى بمعاونة مشروع أوروبى وآخر دانمركـى
ن المســئوليات المنــوط بهــا الإدارة تبــين معهــا أ 1998لصــون التنــوع البيولــوجى عــام 

ــة لحمايــة  ــوق بكثيــر مســتوى قطــاع،المركزي ــى و  الطبيعــة تف وضــع  تــم 2001عــام ف

المحميات الطبيعية الحالية والمستقبلية على خريطة اسـتخدامات أراضـى الدولـة بقـرار 
التفكير فى إنشاء جهاز لحمايـة  بدأو ، 2001لسنة  154السيد رئيس الجمهورية رقم 

جهـاز شـئون البيئـة، وهـذا مـا طالـب بـه المـؤتمر ة ليعمل بالتوازى والتوافق مع الطبيع

عــام فــى ثــم رأت الحكومــة  ،2002حميــات الطبيعيــة المنعقــد عــام الــدولى المصــرى للم
 م حماية الطبيعـة بأسـلوب اسـتثمارى،انتهاج شكل الشركة القابضة لتتولى مها 2003

 .ها خطوات نحو التنفيذوجميع هذه المحاولات والمبادرات لم يساير 
 

 

عهدنا مؤخراً إلى فريق من الخبراء الوطنيين والـدوليين والقيـادات المتخصصـة بدراسـة  -4
فـى ضـوء بهـا و منوطـة حماية الطبيعة فى إطار المسئوليات اللوبحث الكيان المناسب 

وخلـص رأى الخبـراء  ،الدول الأخرىعلى المستوى الوطنى وخبرات الدروس المستفادة 



 )

ى مســتوى قطــاع ســوف يكــون الهيكــل الــراهن لحمايــة الطبيعــة أو الارتقــاء إلــ إلــى أن
ومواكبة مستجدات العصر، وأن الشكل المؤسسى  هام المطلوبةاستيعاب الم قاصراً عن

ق قـحتتالملائم هو إنشاء هيئة اقتصادية تحت مسمى الهيئـة العامـة لحمايـة الطبيعـة 
مــل بقواعــد اســتثمارية وصــولاً إلــى التمويــل لهــا الاســتقلالية والمرونــة واللامركزيــة وتع

 .على ميزانية الدولة ليتحمالذاتى الذى يفى بمتطلباتها دون 
 

على جهاز شئون البيئـة لقيامـه بمهامـه  ى ذلك فقد تزايدت الأعباء الملقاةبالإضافة إل -5
ــانون رقــم  ــة  1994لســنة  4المتعلقــة بأحكــام الق ــة الأرضــية والهوائي مــن حمايــة البيئ

طـرة ومتابعـة تنفيـذ وتنظـيم إدارة المخلفـات الصـلبة والنفايـات الخية بالجمهوريـة والمائ

التزامات مصر بالعديد من الاتفاقيـات الدوليـة المتعلقـة بهـا وغيرهـا، ممـا أضـحى معـه 
ذلـــك علـــى الإدارة نعكـــس م التـــى تنـــوء بـــه إداراتـــه المختلفـــة، واالجهـــاز مـــثقلاً بالمهـــا

عد يتيسر لها الإمكانيات الكافية لتنفيذ مسئولياتها على المركزية لحماية الطبيعة فلم ي

ويصـون كقاعـدة للسـياحة البيئيـة الوجه الأكمل بما يحفظ ويطور المحميات الطبيعيـة 
زامــات مصــر المترتبــة علــى ويفــى بالتكثــروات جينيــة للحيــاة البريــة التنــوع البيولــوجى 

 .نوع البيولوجىالاتفاقيات الدولية لحماية الطبيعة والتانضمامها إلى 
 

فقـد أصـبحت مـوارد  1994لسـنة  4مـن القـانون رقـم  14لأحكام المادة  كما أنه تنفيذاً  -6
هـى  1983لسـنة  102صندوق المحميـات الطبيعيـة المنصـوص عليهـا بالقـانون رقـم 

حمايــة البيئــة والــذى مــع اتســاع واجباتــه ومتطلبــات تفعيــل أحكــام أحــد مــوارد صــندوق 
مــن مصــادرها المختلفــة وتنفيــذ ومواجهــة حــالات التلــوث  1994لســنة  4القــانون رقــم 

وتنسيق برامج مواجهة الكوارث البيئية وغيرها، فإنه لم يتحقق بذلك التخصيص الوارد 

والتــى حــددت أغــراض الصــرف  1983لســنة  102بالمــادة السادســة مــن القــانون رقــم 
 -:المحميات الطبيعية فى الآتىلجميع موارد صندوق 

  .هذا القانونالتى تتولى تنفيذ أحكام الجهات تدعيم ميزانية  -أ 

 .المساهمة فى تحسين بيئة المحميات - ب 

 .إجراء الدراسات والبحوث الضرورية فى هذا المجال -ج 

 .صرف مكافآت لمرشدى ولضابطى الجرائم التى تقع بالمخالفة لأحكام القانون -د 
 

 1994لســنة  4بأنــه يتعــين قبــل تعــديل القــانون رقــم وقــد تشــاركوننى ســيادتكم الــرأى  -7
ــة  ــاز شــئون البيئ ــوارد باختصــاص جه ــنص ال ــبحــذف ال ــة ف ــات الطبيعي ى إدارة المحمي



 )

الهيئة التى سـوف ينـاط بهـا هـذه المهـام قائمـة حتـى يمكـن والإشراف عليها أن تكون 
من مشروع  ةولذلك فقد رؤى النص فى المادة الرابعة عشر  ،إسناد تلك المسئوليات لها

بإنشاء الهيئة العامة لحمايـة الطبيعـة علـى إلغـاء الإدارة قرار السيد رئيس الجمهورية 
ون بهـا بـذات أوضـاعهم لمئـة، وينقـل العـاالمركزية لحماية الطبيعـة بجهـاز شـئون البي

يترتب عليه زوال هذه الإدارة  مما ،الوظيفية وأقدمياتهم إلى الهيئة المنشأة بهذا القرار

ـــيس ا ـــرار الســـيد رئ ـــاز بمجـــرد صـــدور ق ـــل الجه ـــام مـــن هيك ـــة وإســـناد المه لجمهوري
  .المنصوص عليها بذلك القرار إلى الهيئة المنشأة دون منازع

  

  .وإبداء الرأى بشـأنها راسة النقاط الواردة بكتاب سيادتكمد: ثانياً 
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على أن جهاز شئون البيئة له الشخصية الاعتبارية  1994لسنة  4ينص القانون رقم  -أ 
العامة وأن تكون له موازنة مستقلة، إلا أن الجهاز كأحد عناصر الكيان الإدارى للدولة 

التـى توفرهـا الهيئـة  بالاسـتقلاليةوتمويله هو قسـم مـن الموازنـة العامـة فإنـه لا يتمتـع 
وعات ولا يمكنه أن يدير مشر  1963لسنة  61إطار القانون رقم العامة الاقتصادية فى 

كما أنه يطبق كافة قوانين ولوائح الجهاز الإدارى والتـى  اقتصادية أو استثمار عوائده،

  .لا تتيح المرونة الكافية فى الأداء واللامركزية فى التنفيذ
ون البيئـة حتـى الآن أن وظـائف جهـاز شـئ 1994عام  منذأوضحت الممارسة الفعلية  - ب 

هى رسم السياسات وإعداد خطط العمل والتنسيق مـع الجهـات الإداريـة ويكـون التنفيـذ 

أمــا أنشــطة حمايــة الطبيعــة فهــى وظــائف تنفيذيــة  ،منــوط بالجهــات الحكوميــة المعنيــة
مــن مســاحة % 17ولــى سـواء بالمحميــات الطبيعيــة التـى ســوف تصــل إلـى بالدرجـة الأ 

وهـذه  مصـر، أنحـاءفـى  بـالانقراضجى النـادر والمهـدد صون التنوع البيولـو لأو  الدولة

ـــىأعمـــال فـــى الواقـــع  ـــك  العمل تتطلـــب تواجـــد كيـــان خـــاص بهـــا قـــادر علـــى تنفيـــذ تل
 .المسئوليات بهذه المساحات الشاسعة

وليـة لشـئون فى إطار علاقات مصر الدولية يمكن تحديد مجموعتين من الاتفاقيات الد -ج 
عليها مصر وأصبحت عضواً فى محافلهـا الدوليـة البيئة وحماية الطبيعة والتى صدقت 

 . وعليها التزامات بشأنها ولها حقوق فى الموارد المالية المخصصة لها

طبقــة الأوزون، تــداول  حمايــةتضــم اتفاقيــات تغيــر المنــاخ، : المجموعــة الأولــى)  1(
 . وغيرها.. النفايات الخطرة 



 )

ع البيولــوجى، وصـــون الأراضـــى تشــمل اتفاقيـــات صــون التنـــو : المجموعــة الثانيـــة)  2(
الرطبة، الحيوانات المهاجرة، الاتجار فى أنواع النباتات والحيوانات المهددة، صون 

 . وغيرها.. التراث الطبيعى والحضارى 

هاتان المجموعتان تمثلان قطاعين متميزين فى الاتفاقيات الدوليـة مـن نـواحى تنفيـذ      
نـه مـن المناسـب الفصـل بـين جهتـى المتابعـة والتنفيـذ ، وإ الالتزامات والمسـئوليات والمـوارد

 .لمجموعتى الاتفاقيات لتعظيم الاستفادة منها وتفعيل التزامات مصر بشأنها

الهــدف الأساســى مــن إنشــاء هيئــة عامــة لحمايــة الطبيعــة هــو تــوفير أســاليب إدارة  -د 
راض فـى البيولوجى المهـدد بـالانق اقتصادية لأنشطة المحميات الطبيعية وصون التنوع

احى الجمهورية والوصول إلى التمويل الذاتى لحماية وتنميـة تلـك الثـروات الطبيعيـة و ن
مــع تــوفير فــائض يســمح بتطويرهــا والتوســع فيهــا، وبــذلك نرفــع العــبء عــن الموازنــة 

 .العامة للدولة على المدى المتوسط والبعيد
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إدارة المحميـات  1994لسنة  4القانون رقم  ى إطارلقد عهد إلى جهاز شئون البيئة ف -أ 
الطبيعية والإشراف عليها وتنفيذ الاتفاقيات الدولية والإقليمية المتعلقة بالبيئـة، إلا أنـه 
فى ضوء الواقع التنفيـذى لأنشـطة حمايـة الطبيعـة فـإن الجهـاز لا يمكنـه تـوفير القـوى 

موارد المالية التى تفـوق فرد، كذلك ال 3500البشرية المطلوبة والمخطط أن تصل إلى 
مليون جنيه فى العـام لكـى تـتمكن مـن إدارة وتنميـة المحميـات الطبيعيـة بكفـاءة  100

ــذ  ــوطن وتنفي ــوع ال ــات فــى رب ــة خــارج نطــاق المحمي ــة والحيواني وصــون الأنــواع النباتي

ــاتالتزامــات مصــر  عــن عــدم تــوفر  فضــلاً  ،الدوليــة المعنيــة بحمايــة الطبيعــة بالاتفاقي
القوانين واللــوائح بالجهــاز الحكــومى لتنفيــذ هــذه الأنشــطة بــنظم اســتثمارية المرونــة بــ

بحيث تكون لها فى النهايـة مواردهـا للتنميـة الذاتيـة وعائـدها الاقتصـادى والاجتمـاعى 

 .بالمحيط الجغرافى لكل منها
 

بشــكل كبيــر خــلال العقــد  ونوعــاً  الطبيعــة كمــاً الخاصــة بحمايــة  الأعمــاللقــد نمــا حجــم  - ب 

لاســتخدامات وظهــرت العديــد مــن المســتجدات علــى الســاحة الوطنيــة والدوليــة الســابق 
غير تقليدية  المحميات والتنوع البيولوجى والتى تستدعى حلولاً  إدارة وأنظمة ومتطلبات

وقد سبقتنا العديد من الدول العربية والأفريقية فى هذا  ،الأنشطةاقتصادية لتلك  وإدارة

وكينيـا وأوغنـدا  أفريقيـاوجنـوب وسـلطنة عمـان وقطـر  المجال أهمها السعودية وتونس



 )

هيئـات شـبه حكوميـة لإدارة المحميـات والحيـاة  أنشـأتمبـابوى وغيرهـا والتـى يوز وغانا 
 .الفطرية بمسميات مختلفة

إلــى كيــان ماســة انتهــت دراســة الخبــراء الــوطنيين والــدوليين إلــى أن مصــر فــى حاجــة  -ج 
علـى  مارية ومرونـة ولامركزيـة ليكـون قـادراً مستقل لحماية الطبيعـة يعمـل بقواعـد اسـتث

يــة وحمايــة الثــروات البيولوجيــة متحقيــق الانطلاقــة لتطــوير المحميــات بمســتويات عال

فـى التنميـة المسـتدامة للدولـة وقاعـدة رئيســية  هامــاً  والـنظم البيئيـة التـى تشـكل ضـلعاً 
 ،المحيطـةللسياحة البيئية فى مصر وتساهم بتـوفير فـرص عمـل حقيقيـة بالمجتمعـات 

وهذا ما يمكن أن توفره الهيئة العامة المقترحة ويتعذر تحقيقه فى ظل الشكل القانونى 

 .الحالى
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بحكـم القـانون  البيئـةموارد صندوق المحميات الطبيعية التى آلت إلى صندوق حمايـة  -أ 

محميات والخدمات لبالنسبة للإمكانيات الحالية لمحدودة هى موارد  1994لسنة  4رقم 
ا لكــى تــنهض بالمحميــات ـن القــدرة علــى تطــوير تلــك المــوارد وتنميتهــوإ  ،التــى تقــدمها

اللــوائح التــى تكبــل  مــع ليســت ميســورةالطبيعيــة وتصــون الثــروات البيولوجيــة للدولــة 
  .الجهاز الإدارى

فــى ظــل الهيئــة العامــة لحمايــة الطبيعــة ســوف تكــون الفــرص متاحــة لتنميــة مــوارد  - ب 

مشــروعات اســتثمارية فــى الســياحة البيئيــة وتنميــة النباتــات الطبيــة  وإقامــةات المحميــ
الحيــاة البريــة وغيرهــا وتســويق النــواحى البحثيــة  وإكثــاروالعطريــة والزراعــات النظيفــة 

عــن تيســر المرونــة  فضــلاً  ،والعلميــة والتكنولوجيــا الحيويــة وتقاســم المنــافع بشــأنها

ــال  ــة لتنفيــذ الأعم ــاملين تجــذب أفضــل  إصــدار يــةوإمكانواللامركزي لائحــة خاصــة بالع
 .العناصر والخبرات اللازمة
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دارى هـو جـزء مـن الجهـاز الإ 1994لسـنة  4جهاز شئون البيئة فى ظل القـانون رقـم  -أ 
ــة  ــوائح الحكومي ــوانين والل ــة الق ــق كاف ــة العامــة ويطب ــة وقســم مــن الموازن ــا  -للدول كم

  .له فى الموارد المالية للمحمياتبما فيها تعام -أسلفنا

فـــإن الهيئـــة العامـــة تكـــون لهـــا الشخصـــية  1963لســـنة  61 مالقـــانون رقـــفـــى إطـــار  - ب 
 والإداريـةالمستقلة ويصدر مجلس إدارتها القرارات واللـوائح المتعلقـة بالشـئون الماليـة 

مهامها  نجازإأموالها لأجل تحقيق أهدافها بما يجعلها قادرة على  وإدارةوالفنية للهيئة 



 )

 وترفع عبئها عن كاهل ميزانية الدولة وتدعم التنمية المستدامة اقتصادياً بكفاءة عالية 
  .مع سياسة الحكومة يتفقبما  واجتماعياً 

أن تقيـيم الخبـراء لحجـم ونوعيـة المسـئوليات الحاليـة والمسـتقبلية غاية ما نود تأكيـده  -ج 
أن معـه ن البيئة والذى يتعذر لحماية الطبيعة قد تجاوز التحول إلى قطاع بجهاز شئو

ة حمايـة الطبيعـة وتنميــة علـى تحقيــق مقومـات الإدارة الاسـتثمارية لأنشــط يكـون قـادراً 

اقتصـادية تسـتوعب النمـو  بـإدارةفى حين أن الهيئة العامة المقترحـة تتمتـع  عائداتها،
 اريـةالإدالحالى والمستقبلى للأعمال والمشروعات وتوفر استخدامات لا تتيحها الجهـة 

ويكون لها القدرة على المساهمة بفاعلية بمشروعات مسـتهدفة فـى التنميـة المنشـودة 

 .فى إطار البرنامج الانتخابى للسيد رئيس الجمهورية

  
فى هـذا الشـأن، شـاكرين  تخاذ ما ترونه مناسباً او  لو تفضلتم سيادتكم بالنظر أكون شاكراً      

  .لسيادتكم صادق نعاونكم معنا
  

  ...وتقديرى مع تحياتى 
ئون ـة لشـلدور الـوزي

  ةـالبيئ
  

ماجـد جـورج  /مھندس
  إليـاس

 


