
 
 1 

 

 

 

3668 Egypt 

Strengthening Protected Area Financing and Management Systems Project 

Ministry of State for Environmental Affairs 

Egyptian Environmental Administrative Agency- Nature Conservation Sector 

Global Environment Facility – United Nations Development Programme 

 

 وسارة انذونت نشئىن انبيئت

لطبع حمبيت انطبيؼت - جهبس شئىن انبيئت  
بزوبمج الأمم الدتحذة الإنمبئي - مزفك انبيئت انؼبلدي  

 مشزوع تؼشيش أوظمت الإدارة وانتمىيم نهمحميبث انطبيؼيت
 

 

 

 

 

 

 مبيت انطبيؼت في مصزلحإوشبء صىذوق نحى 

Towards Establishing Nature Conservation Fund in Egypt 

 

 

Deliverable #  08-3668-012 

 

 

November 2012 

 

  



 
 2 

 

مبيت انطبيؼت في مصز لحإوشبء صىذوق نحى 

 

عد هرا الحقسيس أحد إهجاشات مشسوع جعصيص أهغمة الإدازة والحمىيل للمحميات الطبيعية، وهى مشسوع قىمي ي

البيئية، ويىفره بسهامج الأمم المححدة ذات ثمىيل مشترك بين مل مً مسفق البيئة العالمي ووشازة الدولة للشؤون 

 .3668الإهمائي وقطاع حماًة البيئة، وثيقة المشسوع زقم 

 

محفىعة لمسفق البيئة العالمي وبسهامج الأمم المححدة الإهمائي ووشازة الدولة لشؤون البيئة  2012حقىق اليسخ 

مً هره اليشسة أو ثخصينها في إحدي  جميع الحقىق المحفىعة، ولا ًجىش وسخ أي جصء. بجمهىزية مصس العسبية

أهغمة استرجاع المعلىمات أو وسخها بأي شهل أو بأًة طسيقة النتروهية أو آلية أو خلافه دون الحصىل على إذن 

 . مسبق أو دون الإشازة إلى هرا المصدز

 

يهدف المشسوع إلى إوشاء هغام ثمىيل مسحدام للمحميات الطبيعية بالهيامل والىغم والإمهاهات الإدازية 

حققة بما ًلبي محطلبات الحفاظ على الحىىع البيىلىجي والحخلص 
ُ
المطلىبة لضمان فاعلية اسحخدام العائدات الم

لما سيصىن المشسوع هغام . مىيل مسحدامأو الحد بدزجة لبيرة مً العىائق النثيرة التي ثحىل دون ثىفير ت

داز مً خلال قطاع حماًة طبيعة مسحقل ًحمحع بالإمهاهات المالية والقدزات الإدازية  ًُ محميات مسحدام 

الأطس القاهىهية والسياسية والحىغيمية ( 1: )المطلىبة لححقيق إدازة فعالة اعحمادًا على الدعامات الحالية

أدوات وممازسات لححقيق عائدات وجعبئة ( 2)ثمىيل مسحدام للمحميات الطبيعية، والمؤسسية التي ثدعم ثىفير 

 . ثخطيط العمل وغيرها مً الأدوات لإدازة فاعلية الحهلفة( 3)المىازد، 
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 الدخؿ فقط ويستخدـ الأبد، إلى الماؿ رأس استثمار يتـ": Endowment Fund الوقف  صندوق 
 مؤسسة يتـ تأسيسة مف خلاؿ صندوؽ استثماري، ىو "والأنشطة المنح لتمويؿ الاستثمار الناتج عف
أو  العمميات الجارية عمىللإنفاؽ رأس الماؿ  أرباح استثمارات مف منتظـ عمميات سحبب القياـ ما، ويتـ

المنظمات غير  مف قبؿ الوقؼ أمواؿ تستخدـ وغالبا ما .الأغراض المحددة غيرىا مف
 يتـ إعفاء مانحيياالتبرعات، والتي  مفالصندوؽ  موؿيو  .والكنائس والجامعات والمستشفيات الربحية

 .مف الضرائب

يتـ صرؼ المبمغ الموجود بالصندوؽ والدخؿ :  Sinking Fund الصندوق المخصص للإستهلاك 
حتى يتـ إنفاقة بالكامؿ ويصؿ ( عاما 20 – 10عادة )مف الإستثمار عمى مدى فترة طويمة نسبيا 

 .الرصيد الى صفر

يأتي دخؿ الصندوؽ مف الضرائب والرسوـ : Revolving Fund صندوق الأموال الدوارة 
، وتذىب العوائد بإنتظاـ الى PESالإيكولوجي  اـوالغرامات، أو المدفوعات مقابؿ خدمات النظ

الصندوؽ لإستخداميا لأعرضا محددة، ويتمقي الصندوؽ جزء مف الدخؿ الجديد عمى أساس منتظـ 
 .ويستخدـ لتجديد أو زيادة رأس الماؿ الأصمي

يغطي الصندوؽ تكاليؼ الإدارة وأحيانا أيضا :  Parks Fund  صندوق المحميات الطبيعية 
، أو يغطي تكاليؼ إدارة نظاـ المحميات في البمد كمة، (لممناطؽ المحمية محددة)التأسيس  تكاليؼ

ويمكف أف يقوـ أيضا بتمويؿ أنشطة مرتبطة بالمحميات مثؿ توفير مصادر رزؽ بديمة لمسكاف 
 .المحمييف ودعـ أنشطة التنمية المستدامة في المجتمعات المحمية

 صناديؽ الطبيعة الإستئمانية:  Conservation Trust Fundsصنبديق الطبيعة الإستئمبنية 

وتعمؿ عمى  المنح لتقديـ القانونية تنشأ الناحية مف ومستقمة( غير حكومية) خاصة مؤسسات ىي
 الإدارة تكاليؼ مف جزء الأحياف مف كثيرفي  ؿوتمو البيولوجي التنوع لحفظ المستداـ التمويؿ دعـ
 تمويؿ لتعبئة فعالة وسيمة بمثابة وتعتبر. الطبيعية البمداف لنظاـ المحميات الطويؿ المدى عمى

 الوطنية والحكومات الدولية، المانحة الجياتالبيولوجي مف خلاؿ  التنوع عمى لحفاظؿ ضافيا
 غير المنظمات إلى المنح لتقديـ الأمواؿ تقوـ الصناديؽ الإستئمانية باستثمار. الخاص والقطاع

 

 تؼزيفبث
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 وكالات مثؿ) الحكومية والوكالات ،(الأىمية المنظمات) المحمي المجتمع منظمات الحكومية،
 يمكف أنيا. المنفذة وكالات وليست التمويؿ آليات الاستئمانية الصناديؽوتعتبر (. الوطنية الحدائؽ
 شفافية أكثرإدارة المحميات الطبيعية  وجعؿ محمياؿ المجتمع لتعزيز آليات بمثابة تكوف أف أيضا

. وفعالية ومساءلة

 Investment fund ستثمارالاصندوق 

ويكوف رأس ماؿ , ىو عبارة عف وعاء مالي يمتمكو الألاؼ مف المستثمريفر الاستثما صندوق
الصندؽ مدعوما بملاييف الجنييات ويدار بواسطة خبراء متخصصيف يقوموف بعمؿ دراسات عف 

وتعتير صناديؽ الاستثمار , أفضؿ الشركات التي يمكف الاستثمار بيا لضماف أفضؿ عائد ممكف
وسيمة أكثر ملائمة لصغار المستثمريف بأعتبار أف الصندوؽ يحتوي عمى العديد مف الأسيـ 

والسندات فبالتالي يحصؿ المستثمر عمى ميزة التنويع ومخاطر أقؿ نسبيا مف الاستثمار المباشر 
ويصدر الصندوؽ مقابؿ أمواؿ المستثمريف أوراقا مالية في صورة وثائؽ استثمار اسمية . البورصة في

وتتغير قيمة الاستثمار في الصندوؽ الاستثماري تبعا لمزيادة والنقصاف في أسعار , بقيمة واحدة
عتمد قيمة الصندوؽ عمى عائديف ىما نسبة الزيادة وت, الأسيـ والسندات التي يتكوف منيا الصندوؽ

ومف المعايير الميمة التي يتـ عمى  ,والتوزيع النقدي الذي يحدده مدير الاستثمار, في سعر الوثيقة
 :أساسيا اختيار الصندوؽ

 سعر الوحدة الاستثمارية في الأسيـ والسندات لمصندوؽ. 

 ازدياد أو تراجع حجـ الصندوؽ. 

 تحقيؽ أىدافو المعمنة، مف العائد السنوي المتوقع عمى الاستثمار،  نجاح الصندوؽ في
مكانية توزيع أرباح  .وا 

  مكانية قياـ المستثمر بتسييؿ استثماره أو الخروج مف حجـ السيولة المتوفرة في الصندوؽ وا 
 .الصندوؽ

 أداء الصندوؽ في السابؽ ومؤىلات القائميف عمى إدارتو. 

  وتدير الصندوؽمصداقية المؤسسة التي تروج  

أف الاستثمار عف طريؽ , ولكف مف أىـ الأختلافات بيف صندوؽ الاستثمار والاستثمار المباشر
صندوؽ الاستثمار لا يسمح بأي تحكـ حيث يتحكـ في الوثيقة المتخصصيف عف ادارتيا، فمثلا إذا 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B5%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%88%D8%B1%D8%B5%D8%A9
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عار أسيـ مجاؿ وحدث حالة مف انخفاض أس, في حالة اف الصندوؽ يستثمر أغمب أموالو في الأسيـ
وىذا عمى العكس , ما في السوؽ فسوؼ تنخفض قيمة الصندوؽ ولا يمكف التحكـ في ىذه الأسيـ

 تماما مف الاستثمار المباشر الذي يمكف التحكـ فيو
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الشعاب المرجانية، الصحراء، الجباؿ، التنوع النباتي، ) تمتمؾ مصر العديد مف الثروات الطبيعية 
، والتي تشكؿ ميزة إضافية  يعتمد عمييا الاقتصاد (التكوينات الجيولوجية، الثروات المعدنية وغيرىا

دراكا مف جميورية مصر العربية لمتنوع البيولوجي ودورة  .القومي وصناعة السياحة بشكؿ متزايد وا 
مشتركة ذات الياـ في تحقيؽ الرفاىية البشرية، تقوـ الحكومة بالشراكة مع أصحاب المصالح اؿ

دارة الأنظمة البيئية المختمفة بالمحميات الطبيعية، مف خلاؿ تعزيز أنظمة الإدارة  الصمة، بصوف وا 
والتمويؿ المستداـ لممحميات الطبيعية، بالإضافة الى إدارة الحياة البرية خارج نطاؽ المحميات 

لمصرية بحماية البيئة والحفاظ لصالح السكاف الذيف يعتمدوف عمى ىذة الموارد، فقد التزمت الحكومة ا
عمييا وذلؾ في اطار الدستور المصري، وشرعت الدولة القوانيف المنوطة بالحفاظ عمى الموارد 

لسنة  4وقانوف حماية البيئة رقـ  1983لسنة  102الطبيعية وأىميا قانوف المحميات الطبيعية رقـ 
محمية طبيعية تشكؿ نحو  30ددىا وأعمنت الدولة شبكة ضخمة مف المحميات الطبيعية وع. 1994

 . مف مساحة الجميوية، ومف المخطط مستقبلا إعلاف المزيد% 17

الموارد الطبيعية في مصر تواجو تيديدات كبيرة والتي أدت إلى فقداف الموارد، وتدىور  إلا أف
الموائؿ، تعتبر مف أبرز التحديات عمى صوف الطبيعة في مصر نقص التموؿ اللازـ لتمويؿ عمميات 

احتياجات  زيادة في يعني المحميات الطبيعية في مصر مساحة  زيادةالإدارة الكؼ، ىذا ونظرا ؿ
ضماف ؿمالية عاجمة، أولا،  احتياجات وىناؾ الإدارة الفعالة لممناطؽ المحمية لضماف تمويؿاؿ

 التشغيمية تغطية التكاليؼ وثانيا،  "الاستثمارمرحمة " في  ونظـ الإدارة الملائمة البنى التحتية توافر
 . الطويؿ المدى عمى لمتيديدات التصدي بحيث يمكف الدورية

بيعية تفتقد البنية الأساسية المناسبة والكوادر الكافية والإمكانيات اللازمة مازالت ىناؾ محميات ط
لتحقيؽ الإدارة الجيدة ليذه المحميات وصوف ثرواتيا مثؿ محميات عمبة والعلاقى والصحراء البيضاء 
وسيوه ودجمة وجزر نير النيؿ وأبو جالوـ وطابا وىذه المحميات تضـ ثراءً وتنوعاً لمتراث الطبيعى 

 . لمسياحة واقتصاديات ىذه المناطؽ والجمالى تعزز القيمة المضافة

، وتوفير دارتيا بكفاءة وبمستويات عالميةتحتاج المحميات الطبيعية إلى موارد مالية كافية ومتزايدة لإ

                                                           
، ممترح إنشبء هيئت حمبيت الطبيعت، مشروع الدعم المؤسسي 2005مصطفً فىدة، أحمد شحبتت وأخرون .د   

 UNDP-EEAAلطبع حمبيت الطبيعت  –لمطبع حمبيت الطبيعت 

 

 ممذمت .2

 



 
 9 

روافد دائمة مف التمويؿ لتحديث نظـ الحماية بأساليب عممية متطورة والاستفادة بالتكنولوجيا الحيوية 
 .القافزة فى تكنولوجيا المعمومات والطفرات

ولكف في حالة الإستعانة بالخبرات المكتسبة والسابقة   شاقة ميمة جديدة بيئية صندوؽ إف إنشاء
 العوامؿ" الى 1998 في  العالمية البيئة مرفؽ تصبح الميمة أسيؿ، وقد أشارت تقارير وتوصيات

 :بتأسيس صندوؽ بيئي وىي  لبدءعند ا الفعالة" الأساسية

 ماليا التزاما تتطمبالمطموب التعامؿ معيا  البيولوجي التنوع عمى المحافظة قضايا أف تكوف .1
 سنة؛ 15-10 عف يقؿ لا ما

 إنشاء خلاؿ مف والخاص العاـ القطاعيف بيف شراكة لخمؽ الحكومةمف نشط  دعـ وىناؾ .2
 المباشرة؛ الحكومة سيطرة خارج مستقمة مؤسسة

 معا العمؿ يمكنيـ ممف المجتمع في القطاعات مختمؼ مف الناس مف حرجة كتمة وىناؾ .3
 ؛المستدامة والتنمية البيولوجي التنوع حفظ لتحقيؽ

 الأعماؿ مثؿ) الداعمة والمؤسسات والمالية القانونية لمممارسات الأساسي النسيج ىناؾ .4
 .الناس ثقة لدييا والتي( الاستشاراتو الحسابات ومراجعة المصرفية،

  :وىناؾ بعض المياـ الرئيسية التي يجب البدء بيا عند الشروع في تأسيس الصندوؽ وىي

 ماليا؟ مستداـ كوفي وكيؼ ؟المقترح البيئة صندوؽ مف الغرض ىو ما :الجدوى دراسة إعداد 
" أساسية عوامؿ" و الأسئمة، ىذه الدولي؟ لمتمويؿ المتاحة الفرص ما ذلؾ؟ تنظيـ ينبغي كيؼ

 ىناؾ لماذا، تحدد ايضا متعمقة جدوى دراسة إجراء خلاؿمف  عادةذلؾ  عمى الرد ويتـ أعلاه،
 ، طرؽ الشراكة بيف القطاعيف الخاص والعاـالبيئة صندوؽ إلى حاجة

 عداد الدراسات : تشكيل لجنة توجهيهة لتأسيس الصندوق تتولى مسئولية تأسيس الصندوؽ وا 
 التنفيذية اللازمة لذلؾوالإجراءات  و واتخاذ الخطوات التخطيطية

 يتـ كتابة المقترح توجييية، لجنة تأسيس ويتـ الجدوى دراسة تستكمؿ اف بمجرد :مقترحال كتابة
 الصندوؽ بيف الأدوار توضيحآليات الصرؼ، الاستثمارات، وأنواع ،ويشمؿ اليدؼ مف الصندوؽ

 . الصندوؽ لإنشاء قانونيا أساسا ريوتوؼ المانحة، الجيات اىتماـ جذب الربحية، غير والمنظمات

                                                           
2
  Establishment of the Caucasus Protected Areas Trust Fund 2008 

http://toolkit.conservationfinance.org/documents/establishment-caucasus-protected-areas-trust-fund-2008
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لقد تبنت الدولة سياسة إعادة الييكمة لمؤسساتيا فى إطار خطة قومية لمتنمية الإدارية وبرنامج 
نتياج حموؿ غير تقميدية  متكامؿ لرفع كفاءة الجياز الإدارى لمدولة مع التوجو نحو اللامركزية وا 

ؾ تحولت العديد مف المؤسسات إلى ىياكؿ تنظيمية وترتيباً عمى ذؿ. ومبادرات حديثة لمتطوير
اقتصادية ليا صفة الاستقلالية لتتحمؿ مسئولياتيا فى ضوء مواردىا وتنميتيا وحسف استخداميا والقيـ 

وىذه الخبرات تتسؽ تماماً مع أىداؼ وقدرات حماية التراث . المضافة التى تحقؽ مشروعاتيا
مكانية الانتقاؿ مف المحمي  .ة إلى العالميةالطبيعى وا 

ويأتي إنشاء صندوق حماية الطبيعة في مصر كحل نموذجي ومتبع عالميا وذلك لحل مشكمة ”
تمويل المحميات الطبيعية وضمان التمويل المستدام لها وتخفيف العبء عن كاهل موازنة الدولة، 

المحميات التى التحرر من القيود والإجراءات الحكومية التى لا تسعف فى إدارة وصيانة وتنمية 
سيعمل الصندوق عمى تنمية موارده  حيث ،تقع عمى مدى جغرافى يمتد عمى طول البلاد وعرضها

اللازمة لإدارة وتطوير المحميات الطبيعية  بما يضمن التمويل المستدام وتوفير المخصصات المالية
 "والحفاظ عمى الموارد الطبيعية والتنوع البيولوجي في مصر
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 صندوق حماية الطبيعة في منطقة القوقاز  2.1

الصناديؽ أف  ثبت حيث Trust Fund  صندوؽ استئماني وىو 2008في عاـ  تأسس الصندوؽ -
 .في البمداف النامية ولا سيما  الطبيعة والحياة البرية لحماية الأداة الأكثر فعالية الإستئمانية ىي

في  ولا سيما  الطبيعة والحياة البرية لحماية الأداة الأكثر فعالية الإستئمانية ىيالصناديؽ أف  ثبت -
 .البمداف النامية

الحفاظ عمى المحميات والتنوع نفقات  لتكممة (PAS) لممناطؽ المحمية المنح الصندوؽ قدـي -
الخبراء الممارسات الإدارية ومع  لتحسيف المناطؽ المحمية مع الصندوؽ يعمؿالبيولوجي، 

 .لمراقبةالبرامج والمنظمات غير الحكومية المحمييف
 تقريبا،حيث تـ  شيرا 18سنوات، حيث إستغرقت المرحمة الأولى  أربع تأسيس الصندوؽ استغرؽ

 الفجوة تحميؿ وعمؿ القوقاز، دوؿ في عمى نطاؽ واسع المصمحة أصحاب مع عمؿ المشاورات
 الناتج وكاف. القوقاز بمداف في والمؤسسي القانوني الإطار وتحميؿ المالية لممحميات الطبيعية،

 القضايا تحتوى عمى تحميؿ صفحة 140 مف شاممة جدوى دراسة( أ) الأولى المرحمة مف النيائي
 لمدة الثانية المرحمة واستمرت. الإيكولوجية لممناطؽ استئماني صندوؽ لإنشاء المتاحة والخيارات
 القانونية الوثائؽ وصياغة الاستئماني، لمصندوؽ التفصيمي الييكؿ تصميـ حيث تـ  عاميف،
  بقيمة أولي ماؿ رأس ودفع الضرائب ، مف معفاة كمؤسسة المحميات الطبيعية لتسجيؿ اللازمة

 مدير وتوظيؼ الأولية، الإدارة مجمس اجتماعات وعقد إدارة، مجمس وتعييف ،يورومميوف  7.5
 تنفيذي

الممارسات الإدارية ومع الخبراء  لتحسيف المحميةالمناطؽ  مع الصندوؽ يعمؿ  -
 البرامج  لمراقبة والمنظمات غير الحكومية المحمييف

 لمحد ميمة الديو مانيةستئالصناديؽ الا فإفالمناطؽ النامية الأخرى،  كما ىو الحاؿ في في القوقاز -
  .ةالطبيع الاستخداـ المستداـ لمموارد وزيادة فقداف التنوع البيولوجي مف

 والمنظمات الحكومية المجتمع المدنيومساءلة  مشاركة لتعزيز يعمؿ أيضاعمى نطاؽ أوسع -

المسؤولة والمنظمات  الحكومية الوزارات مع شراكةوب المناطؽ المحمية مع مباشرةالصندوؽ  عمؿي -
 .غير الحكومية المحمية

 

 :انسببمتالخبراث  .3
 دراسبث حبنت
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الا أف  الأوقاؼ، عتمادا عمىا تمويميا بالكاملا يتـ ئمانيةستالصناديؽ الا في حيف أف بعض -
زيادة الموارد مف خلاؿ  القوقاز عمى صندوؽ يعتمد. الوقؼ فقط جزئيا تمويمو يتـصندوؽ القوقاز 
 .ومصادر حكومية والأفراد والشركات مف المؤسسات واليبات جمع التبرعات

 

 إندونيسيا -صندوق الحفاظ عمى التنوع البيولوجي  2.2

خلاؿ منحة مف الوكالة الأمريكية لمتنمية الدولية، حيث مف  1994تـ تأسيس الصندوؽ في عاـ  -
 10مميوف دولار امريكي، وتـ عمؿ برتوتوكوؿ تعاوف لمدة  16.5تـ تخصيص وقفية بقيمة 

مميوف دولار خلاؿ  2.5سنوات عمى أف يدير الصندوؽ مجمس إدارة مف إندونيسيا ويتـ صرؼ 
 ومجمس الإدارة التنظيمي، والإطار التنفيذي، الييكؿ تشكيؿ، يتـ خلاليا  السنوات الخمس الأولى

إدارة ، عمى مستوى الأنواع الحفاظ عمى التنوع البيولوجي ودعـ أىداؼ الصندوؽ ىي -
فقداف التنوع  التيديدات التي يتعرض ليا والحد مف .المجتمع المحميإشراؾ والاستدامة،  الموارد

 النظاـ الإيكولوجي مرونة وزيادة البيولوجي

 حماية التنوع البيولوجي رائدة في بمدؾ إندونيسيا سمعةندوؽ منذ تأسيسة في تحسيف ساىـ الص -

مف  21مف  يتكوف مجمس أمناء مف  يتكوف كمؤسسة مستقمة،للإدارة  مجمسيدير الصندوؽ  -
ومجتمع  العمماء والأكاديمييف، وقادة المنظمات غير الحكومية شمؿ المجمسالاندونيسييف، وي 

 رجاؿ الأعماؿ

فترة  في إندونيسيا البيئة في وزير مجمس الأمناء، وشغؿ أيضا منصب ىو رئيس إميؿ سميـ السيد -
 .سابقة

 

 الصناديق الإستئمانية لحماية الطبيعة في أفريقيا 2.3

في إفريقا الناطقة بالإنكميزية، وتغطي بعض المناطؽ  2002تـ إنشاء معظـ الصناديؽ عاـ  -
التوسع في تمويؿ نظـ المحميات الطبيعية بشكؿ كامؿ، وتنمية المحمية، ثـ حدثت تحولات نحو 

نشاء صناديؽ في منطقة إفريقا الناطقة بالفرنسية  .الموارد المالية وا 
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قبؿ عاـ  منيـ تـ إنشاؤىـ 5،  صندوؽ إستئماني لحماية الطبيعة في إفريقيا 13تـ إنشاء  -
مميوف دولار أو أقؿ، في  10ؽ ، والباقي بعد ذلؾ، وتبمغ متوسط قيمة موازنة كؿ صندو1990

 .مميوف دولار 10حيف يلاحظ أف الصناديؽ التي تـ إنشاؤىا حديثا تخطت موازنتيا مبمغ الػ 

ىناؾ نتائج إيجابية ممموسة عمى أرض الواؽ لصناديؽ الحفاظ عمى الطبيعة في إفريقيا، وىناؾ  -
 مشروعات منفذة وتمقى دعـ كبير مف قبؿ الجيات المعنية والمحمية

لاتزاؿ الوكالات الدولية المانحة ىي المصدر الرئيسي لتمويؿ الصناديؽ الإستئمانية في أفريقيا،  -
قميمية أوسع نطاقا  وينبغى المحافظة عمى الصناديؽ عمى أف تكوف جز مف إستراتيجية وطنية وا 
لمحفاظ عمى التنوع البيولوجي عمى نحو فعاؿ عمى المدى الطويؿ ويجب أف ستؽ تصميميا مع 

 لسياؽ المحميا

إقميمية عبر دوؿ إفريقيا ولكف العقبة الرئيسية التي يمكف أنو  صناديؽىناؾ آفاؽ جديدة لإنشاء  -
 تواجة التنفيذ ىي عدـ وجود إستراتيجيات وطنية لمتنوع البيولوجي وصعوبة جمع الأمواؿ

 والكاريبي عوامؿ النجاح معروفة وبناء عمى الخبرات السابقة في إفريقيا وأمريكا اللاتينية -

 

  صندوق حماية البيئة المصري 2.4

لسنة  53بدأت فكرة إنشاء الصناديؽ الخاصة بموجب القانوف رقـ  :الصناديق الخاصة في مصر
الذي يسمح لرئيس الدولة بإتاحة الإمكانيات لموزارات وبعض الييئات والمحافظات بإنشاء  1973

والموارد مف الأشخاص المتعامؿ معيـ والإنفاؽ مف صناديؽ خاصة يتـ مف خلاليا تحصيؿ الرسوـ 
وتشير بعض التقارير الجياز  .ىذه الصناديؽ بمعرفة الوزير أو المحافظ أو رئيس الييئة المختص

 1.3الى أف حجـ الأمواؿ في الصناديؽ الخاصة في مصر بمغ ( غير منشور)المركزي لممحاسبات 
ىذا وجدير بالذكر أف الصورة الذىنية  .صندوؽآلاؼ  10تريميوف جنية مصري، ويتخطي عددىا 

لمصناديؽ الخاصة في مصر صورة سمبية لدى قطاع واسع مف الجميور نظرا لما يقاؿ عف أغمب 
الصناديؽ الخاصة يتـ إساءة استخداـ مواردىا وفي غير محميا وتعتبر أحد أبرز بوابات الفساد 

بعض وضعؼ الرقابة عمى عمميات الصرؼ الإداري في مصر نظرا لممارسات غير المسئولة مف اؿ
وتتعرض حاليا لصناديؽ الخاصة لممناقشة بشكؿ مستمر في البرلماف المصري  .في بعض الحالات

                                                           
 Conservation Trust Fund“صندوق  50يبلغ عدد صنبديك الطبيعت الإستئمبنيت علً مستىي العبلم    

Investment Survey 2010” 



 
 14 

والمحافؿ المختمفة بيدؼ تقنينيا والسيطرة عمى أدؤىا وتصحيح الإنحرافات فب المسار، ويطالب 
 .إنشاء وتأسيس المزيد منيا الكثيروف بضميا لمموازنة العامة لمدولة وكذلؾ التوقؼ عف

، 1994لسنة  4لمقانوف رقـ  نشأ صندوؽ حماية البيئة وفقا:  EPFصندوق حماية البيئة المصري
حيث تضمنت ىذه التعديلات إضفاء الشخصية الاعتبارية  2009لسنة  9والمعدؿ بالقانوف رقـ 

لصندوؽ حماية البيئة لمنحو مزيد مف الصلاحيات والامكانيات اللازمة لتفعيؿ دوره فى حماية البيئة 
والحد مف التموث بكافة صوره واشكالو، ويتمثؿ ىدؼ الصندوؽ فى تشجيع الاستثمار فى المجالات 

وعات ذات المردود وتحقيقاً ليذا اليدؼ يقوـ صندوؽ حماية البيئة بتوفير الدعـ المالى لممشر. البيئية
البيئى الواضح علاوة عمى تشجيع المشاركة بيف المؤسسات المالية وبيف كافة الفئات الأخرى 

بالمجتمع مف منظمات غير الحكومية وقطاع خاص وعاـ وقطاع حكومى وذلؾ لدفع الاستثمار فى 
  .المجالات البيئة إلى الأماـ

  .عات التى تتوافؽ مع القوانيف والتشريعات البيئيةتوفير التمويؿ ومتابعة تنفيذ المشرو :الأهـداف

تشجيع الاستثمار فى القطاع البيئى بمصر وذلؾ لدعـ السياسات البيئية والاجتماعية  :الـرؤيــة
  .والاقتصادية مف اجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة

المشروعات التي يوفر صندوؽ حماية البيئة الدعـ المالي لتمؾ : المستفيد من صندوق حماية البيئة
و يمكف لكافة الفئات والييئات مثؿ القطاع . تحقؽ الربح وكذلؾ المشروعات غير المحققة لمربح

الخاص والقطاع العاـ والييئات التعميمية والمنظمات غير الحكومية والجيات الحكومية التقدـ 
درة عمى تنفيذ المشروع لمصندوؽ بطمب الدعـ طالما أف لدييـ الكياف القانوني السميـ إلى جانب الؽ

ويوفر الصندوؽ الدعـ المالي عمى أساس مشاركة الجية المتقدمة بجزء مف تكمفة المشروع  .المقترح
 .مف مواردىا الذاتية

يمكف لصندوؽ حماية البيئة أف يستخدـ آليات مختمفة : آليات الدعم المادي التي يتيحها الصندوق
 :لتقديـ الدعـ، منيا

والجمعيات الأىمية , وؽ المنح لدعـ المشروعات التي تتقدـ بيا الأجيزة الحكوميةيقدـ الصند: المنح
بشرط أف تكوف )والمراكز البحثية , والجامعات, عف طريؽ وحدة الجمعيات الأىمية بجياز شئوف البيئة

 (.المشروعات تطبيقية وليست بحثية

http://www.eeaa.gov.eg/arabic/main/law4.asp
http://www.eeaa.gov.eg/arabic/main/law4.asp
http://www.eeaa.gov.eg/arabic/main/law4.asp
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تحقؽ عائدا اقتصاديا يمكنيا مف يقوـ الصندوؽ بدعـ المشروعات البيئية التي  :القروض الميسرة
ويتـ الموافقة عمى القرض . استعاضة التكمفة الاستثمارية والاستمرارية بعائد يوازي مخاطر الاستثمار

 .برنامج الدعـ المادىطبقا لمشروط المنصوص عمييا فى 

امؿ في المنح عف طريؽ الشيكات المسحوبة عمى حساب الصندوؽ لدى يتـ التع :التعاون مع البنوك
يعد أحد أىداؼ الصندوؽ تشجيع مؤسسات التمويؿ الأخرى عمى المشاركة  .البنؾ المركزي المصري

فعمى المستوى . في تمويؿ الاستثمارات البيئػػػية ، وىو ىدؼ إستراتيجي وعممي في نفس الوقت
وؽ مف أداء دوره كأداة تمويؿ متطورة وفعالة وحتى يمكف تطبيؽ مبدأ الإستراتيجي حتى يتمكف الصند

كمبدأ أساسي، والمساىمة في تحقيؽ اليدؼ بعيد المدى لمتنمية المستدامة، " عمى المموث أف يدفع"
و نظراً لمموارد المحدودة . يجب عمي الصندوؽ أف يدعـ تنمية مصادر وآليات التمويؿ البيئي الأخرى

وقد  .إلى الحصوؿ عمى تمويؿ إضافي مف أجؿ تحقيؽ أىدافو الاستثمارية السنوية لمصندوؽ يحتاج
وكقاعدة . تـ تصميـ سياسات وآليات الصندوؽ الحالية لكي يتمكف مف جذب مصادر التمويؿ الأخرى

مف تكاليؼ أي مشروع وعمى المتقدميف لمدعـ المساىمة في % 100عامة لا يموؿ الصندوؽ 
وييدؼ الصندوؽ . التمويؿ مف مصادر أخرى بما في ذلؾ أمواليـ الخاصة المشروع والحصوؿ عمى

مف خلاؿ دعـ سعر الفائدة إلى تشجيع أصحاب المشروعات لمسعى في الحصوؿ عمى التمويؿ مف 
وعميو فإف دعـ سعر فوائد . مصادر أخرى مثؿ البنوؾ التجارية أو مؤسسات الإقراض الأخرى

وبيذه الطريقة . وؽ رأس الماؿ في تمويؿ الاستثمارات البيئيةالقروض يساىـ مباشرة في إشراؾ س
يأمؿ الصندوؽ في تشجيع المشاركة الفعالة المتزايدة لمقطاع الخاص وموارده المالية في مجاؿ حماية 

. البيئة

وفى حالة دعـ سعر فوائد القروض ، يتعاوف صندوؽ حماية البيئة مع البنوؾ التي تقدـ القروض 
وتحدد الاتفاقيات التفصيمية التي تعقد بيف الصندوؽ والبنؾ شروط ىذا . ثمار البيئيلمشروعات الاست

ويقوـ البنؾ المشارؾ بتقييـ المشروعات لتحديد قدرات أصحابيا الائتمانية وفقاً للاتفاؽ مع . التعاوف
دة وفى حالة موافقة البنؾ عمى القرض لأحد المشروعات يقوـ الصندوؽ بدعـ سعر الفائ. الصندوؽ

أما بالنسبة لممشروعات التي حصمت  .عمى القرض وفقاً لمشروط المتفؽ عمييا مع البنؾ المشارؾ
، يقوـ الصندوؽ وعمى موافقة الصندوؽ عمى المشروعبالفعؿ عمى موافقة البنؾ عمى قرض لتمويميا 

وقد قاـ صندوؽ حماية البيئة بتوقيع  .بتحويؿ الأمواؿ اللازمة إلى البنؾ المقرض وفقاً لشروط القرض
وينطبؽ ذلؾ . عدة اتفاقيات بنكية مع أكبر البنوؾ في مصر مف أجؿ تعزيز العلاقات مع البنوؾ

http://www.eeaa.gov.eg/EPF2/support.aspx
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. عمى المشروعات المختارة لمحصوؿ عمى الدعـ مف الصندوؽ مف خلاؿ برنامج دعـ سعر الفائدة
تقدمة لمحصوؿ عمى قروض إلى صندوؽ ويقوـ البنؾ مف ناحية أخرى بترشيح المشروعات البيئية الـ

حماية البيئة 
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  منطق إنشاء الصندوق: أولا

قطاع حماية الطبيعة بجياز شئوف البيئة ىو المسئوؿ عف إدارة نظاـ المحميات الطبيعية وىو أحد 
أيضاً يتولى القطاع مسئولية صوف التنوع . البيئة قطاعات الجياز الذي يتبع لوزارة الدولة لشئوف

ويقوـ القطاع بوضع السياسات والاستراتيجيات والبرامج والدراسات وتنفيذ العديد . البيولوجي في مصر
مف الأنشطة لتحقيؽ الحماية اللازمة للأنواع والموائؿ بما يتوافؽ مع القوانيف البيئية والالتزامات 

ويبمغ عدد العامميف في قطاع حماية الطبيعة أكثر  .ت الدولية لصوف الطبيعةالوطنية حياؿ الاتفاقيا
خطة إدارة لممحميات حتى الآف والتي تحدد نطاقات الإدارة ودلائؿ  15تـ عمؿ وفرد  700مف 

نو مف إحدى أىداؼ قطاع حماية الطبيعة إعداد وتنفيذ خطط . العمؿ للأنشطة المختمفة بالمحمية وا 
إلا أف ىذا . لضماف استدامة شبكة المحمياتبجميع المحميات الطبيعية في مصر إدارة بكفاءة 

ولا شؾ أنو مف . اليدؼ يستمزـ موارد كبيرة سواء مادية أو قدرات بشرية عما ىو متاح حالياً 
الضروري تقوية وتوافؽ تخطيط الإدارة وارتباطو بالتخطيط الاستثماري لممحميات وتييئتو لاندماج 

 .ج الرصد والتقييـ بياوتكامؿ نتائ

فقد تبيف أف الموارد المتاحة لقطاع حماية ،  لمقطاعبناء عمى التحميؿ المالي الذي تـ إجراءة و
وطبقاً ليذا التحميؿ فإف . الطبيعة أقؿ بكثير مف المطموب لتحقيؽ سيناريو الاحتياجات الأساسية

 2007/2008حتػى  2003/2004متوسط مصروفات القطاع خلاؿ فترة الدراسة مف العاـ المالػي 
مف مشروعات  جنيةمميوف   18.6مف ميزانية الدولة بالإضافػة إلػى  مميوف جنية 14.4كانػت 

في حيف أف متوسط حجـ المتطمبات الأساسية السنوية خلاؿ الفترة . المؤسسات والدوؿ المانحة
مميوف  174ثالية تبمغ أما احتياجات سيناريو الإدارة الـ. جنية مميوف 87تبمغ  2014  -2009
وىذا يعني أنو في حالة استمرار نفس معدلات الصرؼ في السنوات السابقة مستقبلًا . سنوياً  جنية

مف % 8,3مف الاحتياجات الأساسية و % 16,5فإنو لف يتحقؽ مف المطالب المالية سوى نسبة 
 .الاحتياجات المالية المثمى

                                                           
، التحليل المبلي لمطبع حمبيت الطبيعت، مشروع الدعم المؤسسً وبنبء المدراث لمطبع 2006أحمد عبد الممصىد    

 UNDP - EEAAحمبيت الطبيعت 

أهذاف صىذوق  .4
حمبيت انطبيؼت 

الدصزي ومىطميت 
 إوشبؤة
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 2008-2004ميات متوسط فترة التحميؿ المالي لتمويؿ المح: رسـ توضيحي

 

كما أف تمويؿ قطاع حماية الطبيعة خلاؿ السنوات السابقة أقؿ بكثير مف  مقارنة بالمستوى الدولي،
وأنو طبقاً لمسجلات المالية لقطاع حماية الطبيعة . متوسط الصرؼ عمى المحميات بالمستوى الدولي

 19عمى مدى خمس سنوات فإف متوسط الصرؼ السنوي لكؿ كيمومتر مربع مف المحميات يبمغ 
ولأجؿ الاتساؽ مع معدلات الصرؼ بالدوؿ . العامميف بالقطاع والمحميات دولار بما في ذلؾ مرتبات

 جنيةمميوف  95إلى  44النامية أو الدوؿ الإقميمية فإنو يستمزـ أف تستثمر مصر بالمحميات ما بيف 
 . سنوياً 

ى فقداف الموارد، وتدىور الموائؿ، تواجو تيديدات كبيرة والتي أدت إؿ الموارد الطبيعية في مصر إف 
مصر نقص التموؿ اللازـ لتمويؿ عمميات الإدارة  في صوف الطبيعة تعتبر مف أبرز التحديات عمى

احتياجات  زيادة في يعني المحميات الطبيعية في مصر مساحة  زيادةالكؼ، ىذا ونظرا ؿ
ضماف ؿمالية عاجمة، أولا،  احتياجات وىناؾ الإدارة الفعالة لممناطؽ المحمية لضماف التمويؿ

متطلببث  
مثبليت

متطلببث  
أسبسيت

جهبث مبنحت
تمىيل  
حكىمي

الفجىة المبليت  
الحبليت

الفجىة المبليت  
طبمب للىضع  

المثبلي

Series1 174 87 18.6 14.4 -72.6 -159.6
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 التشغيمية تغطية التكاليؼ وثانيا،  "الاستثمارمرحمة " في  ونظـ الإدارة الملائمة البنى التحتية توافر
وكما يتضح مف التحميؿ السابؽ، فإف  ، الطويؿ المدى عمى لمتيديدات التصدي بحيث يمكف الدورية

عمى  ف الموارد المالية لتغطية نفقات الإدارة والتطويرتمويؿ أنشطة المحميات يحتاج الى مزيد ـ
 .ؿالمدى الطوي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

وعمى الرغـ مف أف الحكومة المصرية ممتزمة بتوفير التمويؿ اللازـ لتنمية المحميات الطبيعية وحماية 
التنوع البيولوجى فى إطار مصادقتيا عمى الاتفاقيات والسياسات والاستراتيجيات الدولية المرتبطة 

الخارجية والذى انعكس  ومع التحوؿ العالمى نحو اقتصاديات السوؽ وتحرير التجارة. بالبيئة والتنمية
عمى أولويات التنمية عمى المستوى القومى والدولى وتنازع الاحتياجات الجماىيرية عمى موازنة الدولة 
فقد أصبح التمويؿ الحكومى لا يحقؽ الأىداؼ المرجوة لحماية الثروات الطبيعية والتى زاد استنزافيا 

 

 تحلَل الموازنة والإمكانَات البشرٍة للمحمَات الطبَعَة علي مستوى العالم: دراسة

محمية طبيعية عمى مستوى  600عمى  1995دراسة عاـ  WCMCأجرى مركز رصد صوف التنوع البيولوجي 
مميوف  3.7دولة بمساحة محميات تقدر ب  108العالـ لتقييـ الموازنات المالية والإمكانيات البشرية، شارؾ فييا 

 :مف حجـ المحميات الطبيعية عمى مستوى العالـ، وقد خمصت ىذة الدراسة اليامة لمتالي %28تمثؿ  2كـ

 893رفة عمى كؿ كيمو متر مربع مف المحميات الطبيعية عمى مستوى العالـ يساوي متوسط ما يتـ ص -
دولار فقط  19) دولار في الدوؿ النامية 157دولار في الدوؿ المتقدمة و  2058يبمغ ، دولار أمريكي

 (في مصر

فرد في الدوؿ  26.9فرد، حيث يبمغ  27مف المحمية يبمغ  2كـ 1000متوسط عدد العامميف لكؿ  -
 في  الدوؿ النامية 27.6لمتقدمة، و ا

ترتبط الموازنة وعدد العامميف بالتنمية الإقتصادية وعدد السكاف بكؿ دولة، وتوجد فجوة مالية في تغطية  -
 نفقات إدارة المحميات في الدوؿ النامية وبخاصة في الدوؿ الغنية بالتنوع البيولوجي

ة لممشاركة في تمويؿ المحميات، وتحظى الدوؿ ذات تتمقى نسبة كبيرة مف الدوؿ النامية مساعدات دولي -
 التنوع البيولوجي الغني بالأولوية في فرص التمويؿ لدى الجيات المانحة
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وب استثمارى فى إطار ىيكؿ اقتصادى مرف وأصبح الوضع ممحاً لإدارة المحميات الطبيعية بأسؿ
 .يحقؽ التمويؿ الذاتى

تحصيؿ رسوـ  جرى حالياً ي، ةتعتبر المحميات الطبيعية المورد الأساسى الحالي لصندوؽ حماية البيئ
المصرح بيا وذلؾ فى إطار لمحميات الطبيعية وتحصيؿ حؽ انتفاع لبعض الأنشطة عدد مف ازيارة ؿ
إلا أنو لا يتـ الاستغلاؿ  .1994ة لسف 264 وقرار رئيس الوزراء رقـ 1983 لسنة 102رقـ  القانوف

الأمثؿ لتمؾ المحميات اقتصادياً أو إدارة مشروعات استثمارية تدر عائد مادياً يعزز متطمبات الحماية 
لموصوؿ إلى الاعتماد الذاتى  وتطوير تمؾ المواردنو مف المخطط تنمية وا   .والتنمية والتطوير ليا

دارة الأنشطة بنظاـ اقتصادى يرفع العبء عف ميزانية الدولة، كما ىو متبع فى كثير مف مستؽ بلًا وا 
 .ويدعـ المجتمع المحمى كبير ويوفر العديد مف فرص العمؿ الدوؿ ، وىذا يحقؽ عائد مادى

المدى الطويؿ  في الحالات التي تحتاج تمويؿ عمى المناسبة ىي أداة التمويؿ صوف الطبيعة تصبح 
. في أشكاؿ مختمفةالصناديؽ  تشكيؿ ويمكف .السنوات عمى مدى عدد مف متواصمة وتتطمب استجابة

تحقيؽ إدارة  تستطيعلا تكوف الإدارة المسئولة عف صوف الطبيعة عندـ الصناديؽ مناسبةوتكوف 
، المالية المؤسسات فنوع جديد ـ أو حاجة لإجراءات جديدة عندما تكوف ىناؾلمموارد المالية و فعالة
دارة الموارد المالية لعمميات الصوفؤولة مستكوف  أصحاب  مشاركة تعتمد عمىو عف توفير وا 

مجموعة مف  قادرة عمى تنفيذ المنظمات مف موعةمج يجب أف يكوف ىناؾو .المصمحة فييا
النشط  الحكوميالدعـ  مف دوف تنجح أفلصناديؽ ؿيمكف ىذا ولا  .ىذا اليدؼ اللازمة لتحقيؽ الأنشطة
عمى  عمؿ معاتيمكف أف  التي الوكالات والمنظمات مف  المجتمع مف عمى نطاؽ واسع والمشاركة
 .االخلافات بينو الرغـ مف

ويأتي إنشاء صندوق حماية الطبيعة في مصر كحل نموذجي ومتبع عالميا وذلك لحل مشكمة ” 
خفيف العبء عن كاهل موازنة الدولة، تمويل المحميات الطبيعية وضمان التمويل المستدام لها وت

حيث سيعمل الصندوق عمى تنمية مواردها بما يضمن توفير المخصصات المالية اللازمة لإدارة 
 "وتطوير المحميات الطبيعية والحفاظ عمى الموارد الطبيعية والتنوع البيولوجي في مصر
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 الرؤية والمهمة: ثانيا

صندوؽ خاص بجياز حماية الطبيعة يتولى الإدارة المالية صندوؽ حماية الطبيعة المصري ىو "
والإقتصادية لموارد الجياز بما يضمف الإستدامة المالية لمجياز ويمكنة مف تحقيؽ أىدافة وتنفيذ 
ستراتيجيات التمويؿ وفقا  برامجة وأنشطتة بكفاءة وفاعمية، مف خلاؿ إعداد وتنفيذ خطط وبرامج وا 

 "وبما يتوافؽ مع النظـ المحمية للأساليب والآليات الحديثة

    أهداف الصندوق: اثالث

 صندوؽتمويؿ اؿمواءمة استراتيجية مراعاة  يجبالصندوؽ، ب الخاصةوالغايات  الأىداؼعند تحديد 
لى نظرا إو .الأكثر أىمية الخاصة بالتنوع البيولوجيد البلاوأولويات لاحتياجات  ،الأداءومعايير
 ة وذلؾنتقائيامركزة و لمصندوؽ تمويؿوضع استراتيجية فإنة مف الضروري موارد الصندوؽ،  محدودية

 . واضح أثر البيئيوممموسة لتحقيؽ نتائج 

الإدارة المالية والإقتصادية لموارد قطاع حماية الطبيعة المالية بما " :الهدف الرئيسي لمصندوق
بكفاءة وفاعمية وبما يتماشى  ميامومف أداءة قطاع المادية اللازمة لتمكيف اؿيضمف توفير الإمكانيات 

 "مع المعايير العالمية

 :هداف الصندوف الفرعيةأ

تحقيؽ أىدافة وتنفيذ مف  حماية الطبيعة جيازالمادية اللازمة لتمكيف توفير الإمكانيات  .1
لعالمية ويتفؽ بكفاءة وفاعمية وبما يتماشى مع المعايير ا مياموأداءة برامج وأنشطة العمؿ، و

 المحميةمع الأطر 

                                                           
 :ىيئة الحياة الفطرية بالسعوديةأىداؼ صندوؽ    

 بالانقراض دعـ برامج انقاذ الانواع الفطرية الميددة -

 يحيائالأ المحافظة عمى التنوع اتدعـ مشروع -

 التوازف البيئي تمويؿ تنفيذ برامج التوعية لممحافظة عمى -

 الييئة تمويؿ برامج تدريب الباحثيف في مجالات عمؿ -

وانمائيا  الى وضع استراتيجيات المحافظة عمى الحياة الفطرية اليادفةتمويؿ عقد الندوات وحمقات العمؿ  -
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المرتبطة  مجالاتتحقيؽ الاستدامة المالية لممحميات الطبيعية، وتشجيع الإستثمار في اؿ .2
 .لتنوع البيولوجيبا

عمى  لإدارة وتنمية الموارد المالية لمجيازرسـ وتنفيذ السياسات العامة والخطط الاستراتيجية  .3
 . أسس عممية واقتصادية

الشراكة مع الاستثمار الوطني والمجتمعات المحمية، وضع وتنفيذ البرامج القومية بما يحقؽ  .4
  .والتعاوف مع المنظمات الأىمية والمؤسسات الدولية

المشاركة في تمويؿ المشروعات والبرامج التي تدعـ جيود الحفاظ عمى المحميات الطبيعية  .5
 والموارد الطبيعية والثقافية والتراثية والتنوع البيولوجي
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يحتاج إنشاء صندوؽ تمويؿ جديد الى بعض الوقت، حيث يستمزـ انشاء الصندوؽ إجراء بعض 
الدراسات واتخاذ العديد مف الإجراءات والخطوات وعمؿ مشاورات واستشارة الخبراء والمتخصصيف، 

 :كالتالي ثـ كتابة مقترح والحصوؿ عمى موافقة حكومية عمية، ثـ البدء في العمؿ، والخطوات

 :المرحمة الأولى

  تكوف ميمتيا إدارة عممية إنشاء الصندوؽتشكيؿ لجنة توجييية 

 واستشارة الخبراء المصمحة أصحاب مع عمؿ المشاورات 

  المالية لممحميات الطبيعية الفجوة تحميؿ 

 دراسة الخيارات المؤسسية والقانونية 

  حماية  صندوؽ لإنشاء المتاحة والخيارات القضايا تحتوى عمى تحميؿ شاممة جدوى دراسة
 ، وقياس التكمفة والعائد نقدياالطبيعة

 الوضع القانوني اليدؼ مف الصندوؽ ومنطقية إنشاؤة،  :كتابة مقترح إنشاء الصندوؽ ويشمؿ
أساليب التمويؿ وأولويات الصرؼ، الحوكمة وىيكؿ الإدارة، البرامج والأنشطة، والمؤسسي، 

، إدارة آليات تنمية الموارد واستراتيجيات التمويؿ، تقديرات الموازنةالمتابعة والتقييـ، 
دارة الأصوؿ ،، الوصؼ الوظيفيالمشروعات   ، الاتصاؿ والتوعية، آليات الصرؼ، وا 

  :الثانية المرحمة

 الحصوؿ عمى الموافقة الحكومية عمى مقترح الصندوؽ 

  والبدء في تأسيس  اللازمة القانونية الوثائؽ صياغةووالمؤسسية إتخاذ الإجراءات القانونية
 الصندوؽ قانونيا

 إعداد المئحة التنفيذية لمقانوف والموائح التنظيمية لمصندوؽ 

 عتماد  تصميـ   لمصندوؽ التنظيمي الييكؿوا 

 وتحويؿ الموارد المالية الخاصة بالمحميات والمنصوص عمييا في أولي ماؿ رأس دفع ،
  القانوف لصالح الصندوؽ

 تنفيذي مدير وتوظيؼ الأولية، الإدارة مجمس اجتماعات وعقد إدارة، مجمس تعييف 

 

إوشبء خطىاث . 5
 انصىذوق
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 :المرحمة الثالثة

 وضع وتنفيذ خطة عمؿ قصيرة المدى لفترة تشغيؿ تجريبية 

 جيات العمؿ والتمويؿ والإدارةوضع وتنفيذ إسترات 

 تعييف فريؽ عمؿ محترؼ بالييكؿ التنظيمي 

  العمؿتنفيذ برامج وأنشطة الصندوؽ طبقا لخطط 

 المتابعة التقييـ 

 البحث والتطوير 
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  متضمناً الإدارة المركزية لحماية  – 1995صدر الييكؿ التنظيمى الحالى لجياز شئوف البيئة عاـ
والذى  1994لسنة  4عقب صدور القانوف رقـ  –( تحولت لاحقا الى قطاع حماية الطبيعة)الطبيعة 

نص عمى أف جياز شئوف البيئة ىو المختص بإدارة المحميات الطبيعية والإشراؼ عمييا، وأنو أيضاً 
منوط بتنفيذ الاتفاقيات الدولية والإقميمية التى إنضمت إلييا مصر بما فييا المرتبطة بصوف التنوع 

 .  اتفاقية 15بو عددىا عمى وحماية الطبيعة والتى ير البيولوجى 
  إف الأحداث والتطورات منذ صدور الييكؿ وحتى الآف، قد تجاوزت الكياف المؤسسى الحالى وغيرت

مف النظرة الواقعية والمستقبمية لقطاع حماية الطبيعة، خصوصا بعد أف تبيف عمى وجو اليقيف ضعؼ 
الأمر الذى يحتاج إلى نقمة نوعية وتقديـ  قدرات الإدارة المركزية الحالية عمى القياـ بيذه المياـ،

حموؿ غير تقميدية فى ضوء الخبرات العالمية بترسيخ مفيوـ إقتصادى متطور يساير مفاىيـ الإدارة 
العصرية ويؤكد الاستقلالية فى التمويؿ والمرونة فى الأداء واللامركزية فى التنفيذ لأجؿ تحقيؽ 

صولا إلى التمويؿ الذاتى ورفع ىذا العبء عف كاىؿ أىداؼ محددة مبنية عمى أسس إستثمارية و
الموازنة العامة لمدولة مع دعـ التنمية الإجتماعية لممجتمعات المحمية وخمؽ فرص عمؿ ليـ، ودوف 

 .تحميؿ أى أعباء عمى المواطنيف
  وقد أنتيت الدراسات والأبحاث التى قاـ بيا فريؽ مف الخبراء والقيادات المتخصصيف فى المجالات

المختمفة العممية والفنية والقانونية والمالية والإدارية إلى أف الشكؿ المؤسسى المناسب لمسئوليات 
حماية الطبيعة الوطنية والدولية وتوجياتيا المستقبمية ىو إنشاء جياز لحماية الطبيعة تحت مظمة 

وتأميف احتياجاتو يكوف قادر عمى تنمية موارده واستثمار مشروعاتو . وزارة الدولة لشئوف البيئة
وتطوير أنشطتو وتوسيع مجالاتيا وتعظيـ عوائد التنمية المستدامة المرتبطة بو ودعـ السياحة البيئية 
المتميزة فى مصر وتوفير مزايا اقتصادية واجتماعية بالتعاوف مع الشركاء والمجتمع المدنى والمحمى 

 .فادة مف تقاسـ المنافع معووالمنظمات الأىمية والإنفتاح عمى العالـ الخارجى والاست
   الطبيعة يوضح الدور الاستثمارى والاقتصادى  تـ إعداد مقترح لإنشاء جياز حمايةوبناء عمى ذلؾ

رتباط أنشطتيا بقطاعات التنمية المختمفة ومبررات تحوؿ قطاع حماية  والسياحى لحماية الطبيعة وا 
 الطبيعة الى جياز لحماية الطبيعة

  وفي ىذا الإطار، يتـ حاليا الإعداد لإنشاء صندوؽ خاص يكوف جزء مف جياز حماية الطبيعية
المزمع إنشاؤة ويعمؿ عمى تحقيؽ التمويؿ الذاتى الذى يغطى مصروفات الجياز وتحديد خصائص 

 . الكياف المؤسسى الذى يدعـ ذلؾ التوجو

 

 الإطبر انمبوىوي. 6
 والدؤسسي
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 ر الدولة لشئوف البيئة ويقع تحت مظمة ومف المقترح أف يكوف جياز حماية الطبيعة تحت رئاسة وزي
وزارة البيئة، عمى أف يكوف صندوؽ حماية الطبيعة جزء مف جياز حماية الطبيعة وتكوف ميمة 

الصندوؽ الإدارة المالية والإقتصادية لموارد المحميات الطبيعية، ويعمؿ مف خلاؿ مجمس إدارة يدير 
 والشفافيةالصندوؽ وفقا لموائحة بشكؿ يتمتع بالإستقلالية 

  يتـ إدارة الصندوؽ مف خلاؿ فريؽ إدارة محترؼ يمتمؾ قدرات فنية وخبرات في مجاؿ إدارة الأعماؿ
ستثمار رأسماؿ  والتمويؿ والإستثمار بما يضمف تحقيؽ أكبر قدر مف الإحترافية في الإدارة وا 

 الصندوؽ ومواردة بأفضؿ شكؿ ممكف

 ؿ وظيفة يوضح مياـ ومسئوليات الوظيفة يتـ وضع ىيكؿ تنظيمي لمصندوؽ ووصؼ وظيفي لؾ
وأسس اختيار العامميف بالصندوؽ وسياسات الثواب والعقاب والحوافز كجزء مف لوائح الصندوؽ 

 الداخمية
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 الحوكمة

 تتمتعىي أف لادارة الصناديؽ البيئية  أف أفضؿ وانجح طريقة  بعض البمداففي  أظيرت التجربة
 تعمؿ ىذه الصناديؽ، وأف تكوف قبؿ الحكومة مف المؤسسية والتنفيذية الاستقلالية بدرجة كبيرة مف
 عمى ويؤثر في كثير مف الأحياف ليس لو اى مبرر  تأثير سياسياى  مف ومحمية بصورة مستقمة

اعد سوي ،في صنع القرار الاتساؽ والشفافيةمف  اخمؽ نوعي مثؿ ىذا الاستقلاؿ .عممية صنع القرار
لممانحيف  محتمؿ كشريؾ الصندوؽ جاذبية زيد مفوت الأطراؼ المعنيةالثقة بيف الاحتراـ و عمى بناء
 .الدولييف

ف الضروري، وضمانا لنجاح الصندوؽ أف يتـ الحرص عمى أف تكوف إدارة الصندوؽ تتمتع ـ
ولا تحيد عف بالإستقلالية والشفافية حتى تستطيع تحقيؽ أىداؼ الصندوؽ وخطط عممة بدقة 

الأىداؼ لخدمة أغراض أخرى، عمى أف تخضع إدارة الصندوؽ لممرجعة والتقييـ بشكؿ مستمر بما 
 يضمف محاسبتيا ويضبط أداؤىا

الصندوؽ يخضع حيث  حماية الطبيعة،صندوؽ نشاء إ" المجنة التوجييية"مف خلاؿ  تتولى وزارة البيئة
 الإدارة المينيةيتمتع ب فريؽ مف خلاؿ الصندوؽ إدارة الوزارة ويجب عمى اداريا لسمطة الوزارة

لاشراؼ تخصيص موارد الصندوؽ بالقرارات الفنية المتعمقة عمى أف تخضع  ،التنفيذية والاستقلالية
الوزارة  يجب عمىو  . ممثميف لاصحاب المصمحة الرئيسييف وسيضـ المجمس .مجمس ادارة الصندوؽ

دوؽ فيقوـ الص ،لو كياف قانونىو عمى المدى الطويؿ،الصندوؽ مستقلا بذاتو أف يكوف الحرص عمى 

                                                           
  :الحوكمة في صندوؽ حمياة البيئة المصري  

لمصندوؽ شخصية اعتبارية ويتبع الوزير المختص بشئوف البيئة وتخصص موارد الصندوؽ لمصرؼ منيا  -
ويشكؿ مجمس إدارة الصندوؽ بقرار مف رئيس مجمس الوزراء برئاسة الوزير المختص  ،في تحقيؽ أغراضو

عضو مف  2، (منيـ رئيس جياز شئوف البيئة نائبا)أعضاء مف جيات حكومية  5بشئوف البيئة وعضوية 
 .وزارة البيئة، وعضو مف جمعية أىمية عاممة بمجاؿ البيئة ومدير لمصندوؽ

وحدة محاسبية مستقمة تتولى و وحدات فنية ستقؿ لمصندوؽ يشمؿمؤخرا، تـ عمؿ ىيكؿ تنظيمي ـ -
 .المسئوليات المحاسبية والمالية وتخضع لمراقبة مباشرة مف وزارة المالية

 

الحىكمت  .7
 وهيكم الإدارة
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قدرة فريؽ العمؿ الخاص بو و فصمو تماما عف  بتطوير الخاص بة الاطار التنظيمى مف خلاؿ 
 .لعمؿ المعموؿ بو فى وزارة البيئةنظاـ ا

لأحد الشركات المتخصصة مف المقترحات التي يجب دراستيا، إسناد ميمة إستثمار أمواؿ الصندوؽ 
 .في إدارة الصناديؽ، وسيتـ تناوؿ ذلؾ بالتفصيؿ في الجزء الخاص بإدارة الإستثمار في ىذة الدراسة

   لوائح الصندوق 

السمطات والمياـ الرسمية رسمى وواضح  بشكؿ وؽ صندالتنفيذية لؿ الموائحعكس يجب اف ت
و بالتالي فإف  ،خارجيةاؿطراؼ الأ مع علاقاتاؿو ،دارىلاىيكؿ ا، قواعد الحوكمة، اؿلصندوؽؿ

 :تحددبموائح الصندوؽ لرئيسية العناصر ا

 تحديد ر قانونى لتحقيؽ اىداؼ الصندوؽ البيئية وطاتحدد الإ  :رسميةاؿ المياـ والمسؤوليات
 وسيمة تحقيؽ تمؾ الاىداؼ

 و  ،دارةلامجمس اشكؿ   ،تحديد الجية المسئولة عف حكـ الصندوؽ :دارةلااومجالس وكمة الح
الموائح  التى تحدد السمطات و  حيث يتـ صياغة. عاـ لمصندوؽمديرو ،يةة تنفيذردالاا

 .لتعييف و الاشراؼ و الاقالةطريقة امع بعضيـ البعض ومع الصندوؽ، و بينيـالمسؤليات 

  ولا التي ستحدد طريقة صنع القرارالمبادئ العاممة  حيث تحدد (:العمؿ)التشغيؿ اساسيات ،
المشاريع الرئيسية، ومعايير  نوعيةعمى سبيؿ المثاؿ )سيما فيما يتعمؽ بتخصيص الموارد 

 (التقييـ والاختيار
 وللايراد المحتممة  مجموعة مف المصادرحديد ي النظاـ الأساسي لمصندوؽ: مصادر الدخؿ 

 إيرادات يمكف مف خلاليا تحقيؽ التي الآليات 

 ليات التى يتمكف الصندوؽ مف خلاليا توفير الدعـ و تحديده الادوات و الا :أدوات التمويؿ 

 لمخضوعصندوؽ الاحتياجات اللازمة لؿ أيضا تحدد لائحةاؿ تحدد:اعداد التقارير والمراجعة 
 .تقارير عف أنشطتةتقييـ الأداء، وتقديـ  ،عمميات مراجعة لمحسابات الماليةؿ
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  مجمس الإدارة

مجمس ب أعضاء( 9) عضويةو برئاسة وزير البيئةأعضاء ( 10)يتشكؿ مجمس الإدارة مف يقترح أف 
مجمس مف  عمييـ يتـ أخذ الموافقوو الإدارةرئيس مجمس  مف قبؿ يتـ ترشيحيـ إدارة الصندوؽ

  وشامؿ متنوع يكوفالإدارة ميمة وأنشطة الصندوؽ، و يعكس مجمس يجب أف.  ءالوزرا
 :، عمى أف يكوف تشكيؿ المجمس كالتاليوالمعنييفالميتميف  معظـؿ

 وزير البيئة، رئيسا لمجمس الادارة 

 رئيس جياز حماية الطبيعة نائبا لرئيس مجمس الإدارة 

  (2)ذوي التخصصات المناسبة  يشترط مفممثميف لجياز حماية الطبيعة 

 (2) لمنظمات غير الحكوميةا وممثمي (1) القطاع الخاص ممثميف 

  (2) مستقميفبيئة / تمويؿ خبراء  

 مدير الصندوؽ 

التمويؿ والبيئة الإدارة ومتخصصيف في أعضاء يضـ  6يتشكؿ مجمس إستشاري مف ويقترح أف 
ذلؾ لتقديـ الدعـ الفني والمشورة، عمى أف والقطاع الخاص والجمعيات الأىمية والجيات المانحة، و

 .الإدارةتناقش توصيات المجمسا لاستشاري في إجتماعات مجمس 

يجتمع المجمس مرة كؿ شير خلاؿ مرحمة الإنشاء والفترة التجريبية، وبعد ذلؾ يجتمع المجمس مرة 
سنوات قابمة لمتجديد لفترة إضافية واحدة  3فترة العضوية . أو عند الحاجة أشير عمى الأقؿ 3كؿ 

أعضاء المجمس  ، وتصدر القرارات بأغمبيةاعاتو صحيحة بحضور أغمبية أعضائووتكوف اجتـفقط، 
                                                           

 
يشكؿ مجمس إدارة الصندوؽ برئاسة العضو المنتدب لمييئة و  :صندوؽ ىيئة الحياة الفطرية بالسعوديةمجلس إدارة   

 : الأتيالوجو  عضوية ستة أعضاء عمى

 . لمصندوؽ أميف عاـ الييئة ػ نائب لمرئيس وأميناً  -

 . الخاص ست أعضاء ػ ممثميف لممشتركيف في تمويؿ الصندوؽ مف القطاع -

 المدير التنفيذي -

 
أعضاء منيـ المدير  6مجمس الإدارة مف ف يتكوف ـ: صندوؽ حماية الطبيعة في منطقة القوقازمجلس إدارة   

مناصب في الجامعات والقطاع الخاص والمؤسسات  ة يشغموفعضاء مف دوؿ مختمؼالتنفيذي لمصندوؽ، ويضـ أ
 المتخصصة في البيئة والتمويؿ وأصحاب خبرات كبيرة فنية،

    أعضاء مف الخبراء في في البيئة والتمويؿ 6كذلؾ يوجد مجمس إستشاري لممجمس الإدارة يضـ 
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ويتـ تجديد عضوية مجمس الإدارة عمى مراحؿ وذلؾ  وعند التساوي يرجح الجانب الذي منو الرئيس
يتـ الإستعانة بالمستشار القانوني لمصندوؽ عند الحاجة لتقديـ  .حفاظا عمى الاستقرار والاستمرارية

، وبالمثؿ يتـ الإستعانة الصمة والموائح ذات لقوانيفالمشورة ولمتأكد مف توافؽ أنشطة الصندوؽ مع ا
بمراجع حسابات خارجي لمرقابة والمتابعة عمى أنشطة المشروع المحاسبية والتأكد مف التوافؽ مع 

، ويجب أف يخضع الصندوؽ لرقابة الجياز المركزي  المعايير المحاسبية الرسمية والمتعارؼ عمييا
 .لممحاسبات

المعنية عند مناقشة موضوعات ترتبط بالقطاعات التي يشرفوف يتعيف دعوة ممثمي الوزارات الأخرى 
عمييا، ويجوز لممجمس أف يستعيف بذوي الخبرة لدى بحثو لمسائؿ وقضايا بيئية معينو يستوجب حميا 

. مشاركتيـ الفعالة 

 
                                                           

إدارة الصندوؽ بقرار مف رئيس مجمس الوزراء  يشكؿ مجمس :مجمس إدارة صندوؽ حماية البيئة المصري  
 :برئاسة الوزير المختص بشئوف البيئة وعضوية كلًا مف

  .الرئيس التنفيذي لجياز شئوف البيئة ويكوف نائباً لرئيس مجمس الإدارة  .1

  .رئيس إدارة الفتوى المختصة بمجمس الدولة   .2

  .ممثؿ لوزارة الداخمية يختاره وزير الداخمية  .3

  .ممثؿ لوزارة المالية يختاره وزير المالية   .4

  .ممثؿ لوزارة التنمية الاقتصادية يختاره الوزير المختص بالتنمية الاقتصادية  .5

  .ممثؿ لوزارة التعاوف الدولي يختاره الوزير المختص بالتعاوف الدولي .6

البيئة بناء عمى ترشيح رئيس ممثؿ عف الجمعيات الأىمية المعنية بالبيئة يختاره الوزير المختص بشئوف  .7
  .الإتحاد العاـ لمجمعيات الأىمية 

  .أحد شاغمي وظائؼ الإدارة العميا بجياز شئوف البيئة يختاره الوزير المختص بشئوف البيئة .8

. مدير الصندوؽ ويتولي أمانو المجمس  .9
كمما دعت الحاجة ويجتمع مجمس إدارة الصندوؽ بناء عمى دعوة مف رئيسو مرة عمى الأقؿ كؿ شيريف أو  -

لذلؾ وتكوف اجتماعاتو صحيحة بحضور أغمبية أعضائو ، وتصدر القرارات بأغمبية أعضاء المجمس وعند 
. التساوي يرجح الجانب الذي منو الرئيس 

ويتعيف دعوة ممثمي الوزارات الأخرى المعنية عند مناقشة موضوعات ترتبط بالقطاعات التي يشرفوف عمييا،  -
يستعيف بذوي الخبرة لدى بحثو لمسائؿ وقضايا بيئية معينو يستوجب حميا مشاركتيـ ويجوز لممجمس أف 

. الفعالة 
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 (أعضاء 10)الهيكل التنظيمي لمجمس الإدارة 

 الإدارةمجمس مسؤوليات 

 دورة المشروع بما في ذلؾ عمميات الصندوؽ والتعميمات التي تنظـ رسـ السياسات العامة 
 . المراجعة طرؽ ساليب المالية و المحاسبية و لأا ،

 الموارد البشرية  الموافقة عمى تطبيؽ الييكؿ الادارى و السياسات التى تنظـ. 

 ة أنشط المواءمة بيفضماف مدى لمتخطيط الاستراتيجي و  ومنتظمة عممية منيجية ضماف
  البيئية ولوياتو الا الصندوؽ

 والبرامج الرئيسية  تحقيؽ الاىداؼمتابعة و التشغيمية السنوية الصندوؽ خطة وتنفيذ اقرار
  لمبرامج

 شراؾ التقارير الإدارية استعراض الصندوؽ، أداء رصد وتقييـ مراجعي الحسابات  وا 
 . صندوؽاؿ عمميات لمراجعة وتقييـ الخارجييف

  الإيرادات عند  تعزيز استراتيجيات الموافقة عمىزيادة الموارد المالية، المساىمة فى
 .الحاجة

رئيس مجمس الإدارة 

وزير البيئة

خبير تمويل 
مستقل

خبير بيئة 
مستقل

ممثل لجهاز 
حماية الطبيعة

ممثل لجهاز 
حماية الطبيعة جمعيات أهمية جمعيات أهمية قطاع خاص مدير الصندوق

نائب الرئيس 

رئيس قطاع حماية الطبيعة
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 يمكف لممجمسو  ات و مسؤلية الموافقة عمى المشروعات،س لاختيار المشروعوضع اس 
 تخضع لمقواعد عمى أفالصندوؽ  لمدير المشاريع الصغيرة سمطة الموافقة عمى أف يفوض

 .المجمس والشروط التي وضعيا

 الصندوؽ مدير أداء ضاعر، واستالصندوؽ لمدير التوجيو الاستراتيجي يرتوؼ 

 التي التعميمات الأنظمة ووالقانوف  لإدخاؿ تعديلات عمى السياسة العامة تقديـ توصيات
 الصندوؽ تحكـ

 الوصف الوظيفي

 المدير العام .1

 ،البيئة للاشراؼ الادارى وزيريقدـ لمسيد التقرير الاوؿ  :مساراف لمتقارير الصندوؽ العاـ يكوف لمدير
تقييـ  ،تخصيص الموارد لمتوجية الإستراتيجي، أسسمجمس إدارة الصندوؽ ؿ يقدـوالتقرير الثانى 

، ويكوف مجمس إدارة الصندوؽ تحت إشراؼ يعمؿ مدير الصندوؽ العاـ .والإشراؼ عميو الأداء
 :المياـ التالية مسئوؿ عف

  دعـ  و المبادراتضماف تنفيذ ؿ القيادة والإدارة ىى توفير لممديرالمسؤولية الأساسية
تمبية احتياجات و عمى نحو فعاؿ السنوية التشغيؿخطة الصندوؽ و تمويؿاستراتيجية 

 .أصحاب المصمحة
 الأنظمة والتعميمات و الصندوؽ أىداؼ مع والإلتزاـ ضماف الاتساؽ  

 لممجمس اتقديمو و الإنفاؽخطة و السنويةوضع توصيات لأولويات الصندوؽ عمؿ دراسات و 
  .المموافقة عميو

 ر عائدات امنة يمكف الاعتماد عمييا مف قبؿ الصندوؽ يوؼتنمية الموارد المالية والإيرادات، وت 

 برنامج  مف أفلمتأكيد  ات، الاختيار التقييـ، المراقبة،التركيز عمى كفاءة دورة ادارة المشروع
 أصحاب المصمحة الرئيسييف واحتياجات يمبي توقعات نفقات الصندوؽ

 وكذا الموظفيف العامميف بالصندوؽ،  الأساسية لمصندوؽ لمعمميات والرصد والتقييـ الاشراؼ
دخاؿ تحسينات  .عند الحاجةالعامميف بالصندوؽ  وتطوير لاداء الموظفيف وا 

 السنوية التشغيؿخطة متعدد السنوات و اعداد تمويؿ استراتيجية الصندوؽ ؿ ادارة اعداد 
 عمييا المجمسموافقة و مراجعةلؿ
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  تطوير آليات الصرؼ وخطة العمؿ ومقاييس الأداء الرئيسية لموافقة المجمس عمييا. 

 مدى فعاليتيا ومراقبة الخطة السنوية الاشرؼ عمى تنفيذ. 

 ضماف امتثاليا  لمسياسات والمبادئ التوجييية التي بشكؿ يومى و ادارة عمميات الصندوؽ
 .الصندوؽتحكـ 

 تنمية مياراتيـ تدريبيـ والاشراؼ عمى الموظفيف و وتحفيز اختيار. 

 والمحمية الرئيسية الاتصالات الدولية شبكة ويحافظ عمى يخمؽ. 

 والدعـ الفني  التمويؿ مف الجيات المانحة جذب تنمية الموارد و في اف يمعب دورا فعالا. 

 دارة  . الأساسي لمصندوؽ ممثموغير برامج لمتوعية  تصميـ وا 

 الاستثمارية لمصندوؽ السياسة اعداد توصيات للادارة لتحديد . 

 المالية لمصندوؽموجودات الإدارة الفعالة لؿ ضماف. 

 المجمس  التي وافؽ عمييا لممشاريع ةمالي أو/ تقنية و  منح عقود تنفيذ 

 المؤهلات الرئيسية لشغل الوظيفة

 ما شابو   أو إدارة الأعماؿ ،الاقتصاديات, التمويؿ , الادارة  في شيادة جامعية 

 البيئية بتمويؿ المشاريع  دراسات عميا و خبرات ذات صمة  

 التمويؿ او ما شابو مف و  الجياز المصرفي المكتسبة في عاما مف الخبرة 15 حد ادنى
 فى مستوى الإدارة العميا سنوات عمى الأقؿ  5 عمى اف يكوف قد تـ خبرات

 دارة الموارد  السياسات البيئيةدفع عجمة الاقتصادية ؿالأدوات  قدرة قوية فى استخداـ وا 
، حقوؽ الانتفاع وغيرىا, الضرائب المتصمة بالبيئة الإعانات، و)الطبيعية   (الرسوـ

 تقييـ عالية المستوى  وميارات قوي تحميؿ مالي 

 بالمغتيف العربية والإنجميزيةقوية  ميارات اتصاؿ 

 منظمة ومنيجية بطريقة عمى العمؿوالقدرة  التوجو نحو تحقيؽ النتائج 

 والمرونة، والابتكار الحكـ السميـ 

 : الاشرف مباشرة عمى

  محمموف وحدة عمميات المشروع 

 الموظفيف شئوف إدارة 
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 مساعد المدير  / سكرتير 

 

 وحدة العمميات .2

 "العممياتإدارة " في الصندوؽ وتنفيذ أنشطة دورة المشروع المتعمقة بإدارة الوظائؼ الأساسية تتكامؿ
في القضايا  المتخصصيف تشتمؿ ىذه الوحدة عمى وسوؼ. الصندوؽ مدير مف قبؿ أف تدار عمى
القطاعات  عبر اتموضوعاؿب مف ذوي الخبرة مف الناحية المثالية, المشروع تحميؿ تمويؿ و,  البيئية

 :وتشمؿ دورة المشروع تنيفذ، حيث تقوـ وحدة العمميات بلمصندوؽ ذات الأولوية

  مشروع اؿتحديد ىوية 

 اتلمشروعا فرز 

 لممتقدميف في توفير التوجيو الصندوؽ يشارؾ بقدر ما ،إعداد المشروع. 

  تقييـ واختيار المشاريع. 

 لمحصوؿ عمى الدعـإبراـ العقود التفاوض و . 

 تنفيذ المشاريع  الرصد و الإشراؼ والرقابة عمى 

 نتائج وأداء المشروع تقييـ  

 الصندوؽ والمجمس مدير لتقديميا إلى طمبات المشاريع بشأف وتوصيات وثائؽ اعداد 
 لاتخاذ القرارات

 تطوير قواعد البيانات وتحديث نظـ التشغيؿ  

 وتحسيف، ودعـ دورة المشروعالتقنيات اللازمة لدعـ العمميات وقياس وتقييـ الأنشطة ؿ دعـ 
 عمميات المشاريع

  تطوير الإجراءات و الصندوؽعمميات  لتطوير الصندوؽ مدير التنسيؽ مع 

 عمميات المشروع محممون

، وحماية البيئة اليندسة البيئية في مع المتخصصيف والعمؿ الصندوؽ مدير تقديـ التقارير إلى
 المالي لممشاريع والتحميؿ
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 المؤهلات الرئيسية

 العموـ الطبيعية، والاقتصاد، والمالية، الطبيعية، و / إدارة الموارد البيئية في شيادة جامعية
 موضوع ذو صمة في لمدراسات العميا التأىيؿ,  أو موضوع ذي صمةواليندسة 

 دارة المشاريع, بيئي  برنامج في سنوات خبرة  5 حد ادنى  تخطيط وا 

 اجادة فى استخداـ الكمبيوتر 

 العربية والانكميزية المغات اتقاف 

 

 وحدة الشئون الإدارية والمالية .3

إدارة  مف ذوي الخبرة في تحتوى الوحدة عمى فريؽ عمؿ  ،الصندوؽ مدير تقديـ التقارير إلى
لإدارة ا ىي الإدارة لوحدة المياـ الأساسية  ،المحاسبيةو الاعماؿ المالية   ،الاتصالات  ،الأعماؿ

ووضع   ،شئوف الموظفيف لدى الصندوؽ ، المياـ الاداريةو والنواحى  الماليةالإشراؼ عمى النواحى و
 . الصندوؽ وأنظمة وفقا لاجراءات و تعميمات استراتيجيات العلاقات العامة

 لرئيسيةا المهام والمسؤوليات

 السنويالتقرير المالي الميزانية وو اعداد  المالية لمصندوؽ خطةاعداد اؿ 

 لموائح الحكومة الاردنية المحاسبة والمراجعة وفقا  المراجعة المالية الداخمية تنفيذ  ,
 التعميمات والإجراءات

 الشكمية الوثائؽ وتطبيؽ بما في ذلؾ إعداد, الروتينية  المالية والإدارية التقارير اعداد 
  يةالأردف جراءات الحكومةتعميمات و اوفقا ؿ الموحدة المالية والإدارية

 تطوير أنشطة العلاقات العامةو  إدارة 

 العقود  ادارة 

 اجراءات صرؼ المنح لممستفيديف 

 ومياـ شؤوف الموظفيف اعداد قائمة الرواتب  

 البنوؾ والمؤسسات المالية الاتصاؿ مع 

 الدعـ التكنولوجي خدمات الاتصاؿ مع 
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والإدارة , عمؿ مع المتخصصيف في مجاؿ الأعماؿ التجارية اؿ,  الصندوؽ مدير تقديـ التقارير إلى
 والاتصالات والتوعية العامةالمالية والمحاسبة، 

  :المؤهلات الرئيسية

 والإدارة  إدارة الأعماؿ او ما يعادليا في المؤىلات المينية أو غيرىا مف شيادة جامعية
 أو الاتصالاتالمحاسبة والتسويؽ المالية و

 إدارة الشؤوف الادارية فى  نظـ المحوسبةتشغيؿ و في تطوير سنوات خبرة  5 حد ادنى
 في بيئة الأعماؿالمالية والحسابات الإدارية و

 العربية والانكميزية المغات اتقاف 

 

 Ousourcing الاستعانة بمصادر خارجية .4

 دارة التكاليؼ يجب اف لا يزيد عدد الموظفيف الذيف يعمموف  ،مف أجؿ تقميؿ النفقات العامة وا 
المطموب لضماف أف يستطيع الصندوؽ اف يفى بالمسؤوليات  عفمباشرة مف الصندوؽ 

 . القانونية تجاىيـ لاداء مياميـ التشغيمية الأساسية عمى نحو فعاؿ
  وفقا لذلؾ و كمما كاف ذلؾ ممكنا وفعالا مف حيث التكمفة يمكف الحصوؿ عمى الخدمات مف

روتينية معينة عمى مصادر خارجية مؤىمة توفر الخدمات قصيرة الاجؿ والاضطلاع بمياـ 
 أساس مستمر

  بعض الأمثمة عمى الاستعانة بمصادر خارجية لمقدمي خدمات خارجييف مف المرجح أف
 : يكوف ذلؾ ممكنا وفعالا مف حيث التكمفة وتشمؿ 

 التشغيمية و توفير المشورة الفنية عمى  وقواعد البيانات الكمبيوتر تطوير نظـ: وحدة العمميات
إنجاز المشروع و تقييمو و اعداد   ،لتنفيذ المشروع اقبة الروتينيةالمر  ،المدى القصير

 التقارير 

 دعـ تكنولوجيا   ،المالية خدمات المراجعة  ،الخدمات المصرفية و البنكية: الوحدة الإدارية
نتاج  ،عمميات التوظيؼ  ،المعمومات الترويجية  تنظيـ الفعاليات  ،المواد التسويقية تصميـ وا 

 .موقع عمى شبكة الانترنت  تصميـ, 
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 إستقطاب موظفين أصحاب كفاءات ومؤهلات خاصة  .5

المزايا  ينبغي النظر فييجب أف يسعى الصندوؽ لإستقطاب بعض الموظفيف المحترفيف، وبالتالي 
متطمبات  والموظفيف المتخصصيف المحترفيف بشكؿ يتناسب معكبار الموظفيف المقترحة ؿ المؤىلاتو

المدير  منصب لشغؿ الوظائؼ بالصندوؽ، فمثلا  مطمقةاؿ المتطمبات بدلا مفطموحيـ  عمميـ و
بذؿ جيود  وينبغي، نجاح الصندوؽبالنسبة ؿ كبيرة تعتبر ذات أىمية العمميات وحدةالموظفيف وو

وفى  .المناصب الرئيسية ليذه والنزاىة مف ذوي الكفاءات العاليةستقطاب وتعييف موظفيف خاصة لا
مف ذوي  المؤىميف تأىيلا جيدا الموظفيف عمى توظيؼ واستبقاء الصندوؽ ف قدرةفإ  ،ىذا الصدد

يمكف أف  الأخرى التي الرواتب والمزايابمدى قدرة الصندوؽ عمى توفير  يرتبط الخبرة مف المرجح أف
 .تقدـ ليـ 

المؤىميف  المرشحيفجذب تكوف كافية ؿ مف غير المرجح أف التى يوفرىا القطاع العاـ الرواتب والمزايا
الأخرى التي  الرواتب والمزايا لتقديـصندوؽ تسمح وزارة البيئة لؿ أف فمف المستحسف لذا .تأىيلا جيدا

في  مماثمةاؿ والمسؤوليات مف ذوي المؤىلات لمموظفيف تمؾ التي تدفع قادرة عمى المنافسة مع ىي
 .القطاع الخاص
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 وعمميات التخطيط أولويات الصندوق

 السنويةخطة التشغيل التمويل و وضع استراتيجية 

لمصندوؽ،  واسعة النطاؽاستراتيجية أىداؼ  تحديد مجمس إدارة الصندوؽؿ الأساسيةمف المياـ 
 والتي سيقوـ الصندوؽمشاريع محددة  لتنفيذإلى المجالات ذات الأولوية الأىداؼ وترجمة تمؾ 

صوف حتياجات ا لتحقيؽخارطة طريؽ بوضوح  أف ترسـو ينبغي لاستراتيجية التمويؿ  .تمويمياب
محدودة، ينبغي لمصندوؽ أف يكوف قد تكوف نظرا لأف موارد الصندوؽ و . الممحة لمبلاد الطبيعة

 .ضمف مجموعة واسعة مف الاحتمالات حسب الحاجة انتقائيا في تحديد أيف وكيؼ ستنفؽ الموارد

  أولويات الصندوقتحديد المؤثرة لالمدخلات 

 وذلؾالرئيسية لمصندوؽ وخبراء البيئة  برامجتجمع بيف اؿ يجب تنفيذ مجموعة مف ورشات العمؿ التي
يجب كذلؾ  .البيئية واستراتيجية التمويؿتعاوف في تحديد أولويات الصندوؽ لتوليد الأفكار وتعزيز اؿ

البيولوجي محميا ودوليا كجزء مف مدخلات تحديد  متابعة الدراسات الحديثة في مجاؿ صوف التنوع
 .الأولويات

، يقترح أف تعقد وزارة البيئة المناقشات عمؿ مع أصحاب المصمحة الخارجييف قبؿ عقد ورشات
وعند عقد ورش العمؿ، يجب  .الداخمية لصياغة وبمورة افكارىا بشأف الأولويات الممكنة لمصندوؽ 

مدخلات وزارة البيئة بشأف تحديد  .والتجريبية التي يمكف أف تثري النقاشتوفير المعمومات العممية 
معايير أولويات الصندوؽ والبيئية مف شأنيا أف توفر إطارا مرجعيا ىاما لتنظيـ حمقات عمؿ تشاورية 

 .مع أصحاب المصمحة الخارجييف

ة لجميع المشاركيف وينبغي تنظيـ ورش عمؿ أصحاب المصمحة بعناية وتنفيذىا لضماف مشاركة ىادؼ
مف الناحية المثالية، سوؼ يتـ الاتفاؽ عمى  .في عممية التشاور وأنيـ يشعروف بممكيتيـ لمنتائج

اذا لـ يتـ التوصؿ الى توافؽ  ومع ذلؾ، .أولويات الصندوؽ البيئية بإجماع مف أصحاب المصمحة
ع أصحاب المصمحة بحيث تحظى في الآراء ينبغي التعامؿ مع ىذه العممية بالنزاىة و الشفافية لجمي

 .بقبوؿ واسع النتائج

 

 أونىيبث انصىذوق .7
 ومزاحم انتخطيط



 
 39 

 السنوات ةالمتعدد استراتيجية التمويل 

ة السنوات مف قبؿ مجمس إدارة الصندوؽ، استراتيجية التمويؿ المتعدد يجب الموفقة رسميا عمي
، محددة، تكوف عمى أف .تحديد القضايا البيئية ذات الأولوية و التى يعتزـ الصندوؽ التصدي لياو

أنواع المشاريع والمستفيديف المؤىميف لمحصوؿ عمى  الاتفاؽ عمىقابمة لمقياس، محددة زمنيا، وكذلؾ 
وينبغي التأكيد عمى أف استراتيجية الصندوؽ في مجاؿ التمويؿ ليست بديلا عف  .دعـ الصندوؽ

وينبغي اف  .اتحدد دور الصندوؽ في تعزيزهالقائمة والمبادرات البيئية، بؿ البرامج الوطنية الأخرى 
وخصوصا المتقدميف في ، تكوف الاستراتيجية مناسبة لجميع الأطراؼ المعنية وأصحاب المصمحة

وخطة التمويؿ السنوي عمى موقع  مف الناحية المثالية، سيتـ نشراستراتيجية التشغيؿ .المحتمميف
  .عمى الانترنت وتمخيصيا في تقرير الصندوؽ السنويالصندوؽ 

 :استراتيجية التمويؿ المتعدد السنوات عمى أف تشمؿ

  ة الأخرى في تحقيؽ الأىداؼ يدوات السياسالأمع تحديد واضح لدور الصندوؽ بالتوازي
 البيئية الوطنية؛

 مف خلاؿ توفير مؤشر عمى الكيفية التي يعتزـ  أىدافةتحقيؽ طريقة الصندوؽ ؿبوضوح  تحدد
 الصندوؽ بيا تخصيص الموارد؛

 ف في استمرارية سياسة الصندوؽضماف ثقة المتقدمي. 

وينبغي  ،لصندوؽؿ السنويةالتشغيؿ وضع خطة عند استراتيجية الصندوؽ لمتمويؿ يتـ الاستراشاد ب
تقديـ تقديرات الموازنة والإيرادات وأىداؼ الإنفاؽ الإرشادية مف حيث النسبة المئوية لأنواع مختمفة 

 .مف المشاريع وفقا للأولويات البيئية

ويقترح أف تغطي ىذه   ،يتـ النظر إلى استراتيجية الصندوؽ لمتمويؿ كأداة متطورة ينبغي أف
الاستراتيجية فترة زمنية مف سنتيف إلى ثلاث سنوات عمى اف يتـ اعادة النظر فييا سنويا مف قبؿ 

 .موظفي الصندوؽ والمجمس لتقييـ التقدـ المحرز وتقديـ المراجعات عند الاقتضاء
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 نويةخطة التشغيل الس 

يجب اف يتفؽ مع الممارسات الدولية، خطة التشغيؿ السنوية لمصندوؽ  يجب أف يتـ إعداد الخطة بما
فيما يتعمؽ  .، مع كونيا أداة التخطيط السنوية المستخدمة مف قبؿ الصندوؽتكوف عمى المدى القصي
في نواح كثيرة ولكنيا سوؼ تشبو استراتيجية التمويؿ المتعدد السنوات فإنيا بمحتويات وىيكؿ الخطة، 

 .ستشتمؿ عمى المزيد مف التفاصيؿ 

تخصيص الموارد لمسنة القادمة، عمى يؽ الأىداؼ البيئية والتقديرات ووالخطة السنوية تحدد بشكؿ دؽ
يقترح أف يتـ عرض أىداؼ تخصيص  .المتوقعالنفقات سبيؿ المثاؿ، كنسبة مئوية مف مجموع 

، الحفاظ عمى الأنواع المعدده، برامج إعادة زيادة الوعيفي برامج أو قضايا معينة مثؿ الموارد 
والإعلاف عف المخصصات التى يعتزـ الصندوؽ انفاقيا عبر الأولويات البيئية تخدـ  التأىيؿ،

 :غرضين رئيسيين هما

ية والأولويات الوطنية لصندوؽ حما مصرتوفير رابط واضح بيف الأىداؼ البيئية في  .1
 ؛الطبيعة

توفير فرصة لمصندوؽ لإبلاغ مقدمي الطمبات المحتمميف والأطراؼ المعنية الأخرى حوؿ  .2
مفيدة لأنيا تساعد مقدمي الطمبات ىذه الشفافية . لعمميات الصندوؽ الجوانب العممية

المحتمميف في غربمة أفكار المشاريع الخاصة بيـ، وبالتالي تقميؿ عدد مف التقارير التى 
 .بوضوح خارج نطاؽ الصندوؽستكوف 

التي ينبغي تحديد فئات التمويؿ  ،لصندوؽؿوخطة التشغيؿ السنوية  التمويؿ استراتيجية في كلا مف
، عمى أف تكوف فرديةوليس مشاريع ( لكؿ برنامج أو ىدؼ الموارد المخصصة)سيتـ الإنفاؽ عمييا 
الكفاية لمسماح لتمويؿ عدد مف المشاريع كبيرة بما فيو  لكؿ فئة مف الفئات البيئية الموارد المخصصة

وفي حالة  .ضمف ىذه الفئة، وضيؽ بما فيو الكفاية لممشاريع داخؿ كؿ فئة لتكوف قابمة لممقارنة
صعوبة تطبيؽ ذلؾ في البداية، يقترح أف يركز الصندوؽ عمى دعـ بعض فئات المشروعات في 

 . البداية

 لنفقات الفعمية لذلؾ العاـ مع توقعات الايرادات والنفقافي نياية كؿ عاـ، يجب مقارنة الايرادات وا
بعناية، وايضاحيا بيف الإيرادات المخططة والفعمية وينبغي أف يتـ دراسة الانحرافات  .لمعاـ المقبؿ



 
 41 

قد تشير تمؾ الانحرافات إلى الحاجة إلى إصلاح السياسات وأىداؼ الإنفاؽ . لمجمس إدارة الصندوؽ
  .يةأو الإجراءات التنفيذ

لتصنيؼ اح مف قبؿ بعض الصناديؽ البيئية أسموب آخر لمتخطيط والادارة استخدـ بنجوىناؾ 
 :ويشتمؿ عمى طريقتيف  تدخلات رأس الماؿ والاستثمارات،

الفئة الأولى تشمؿ تمويؿ أي معدات أو تقنيات أو بناء منشآت التي ينتج : الطريقة الاولى  .1
 .عنيا تحسينات رأس الماؿ

 .الاستثمارا في مجاؿ بناء القدرات، والتوعية، والتدريب ،الثانية تشمؿالفئة  .2

ىذا المنيج مفيد جدا لإدارة العمميات التي يقوـ بيا الصندوؽ لأنو يتوافؽ مع إجراءات الصندوؽ و 
 .اجراءات دورة ادارة المشاريع التي يجب أف تتميز بانواع وأحجاـ مختمفة مف المشاريع

  طيط وتوضح الأولويات البيئية، حجـ ونوع الإنفاؽ المستيدؼمصفوفة التخ: جدوؿ 

 أولويات تمويل الصندوق السنوية
 حجـ ونوع الإنفاؽ المستيدؼ اسنويمع 

 نوع الإنفاق

استثمارات  فرعي فرعي أولويات التمويؿ
 رأسمالية

استثمارات غير 
 رأسمالية

 كبير صغير كبير صغير
 دعـ البنية الأساسية لممحميات

(40)% 
     المحميات البحرية محميات

تعميـ بالمدارس  تعميـ %(10) برامج التوعية البيئية
 الإبتدائية

    

برامج صوف الطبيعة والتنوع 
 %(25) البيولوجي

تنوع 
 بيولوجي

     الأنواع الغازية

     السكاف المحمييف بحث عممي %(10) الدراسات والأبحاث
       %(15) غيرىا
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وتجدر الإشارة إلى أنو، يجوز لمصندوؽ أف يقرر انو ليس ضروريا اف تكوف الأولويات البيئية 
 . حصرية عمى الاطلاؽ

يجوز لمصندوؽ أف يحتفظ بالحؽ في النظر في دعـ التدابير التي تقع خارج نطاؽ أولويات محددة، 
 .طالما أنيا لا تزاؿ تقع ضمف أولويات الصندوؽ

 قدؼ .عمى التحمي بالمرونة حوؿ أىداؼ التخصيص الإرشادي بيف الأولوياتالشيء نفسو ينطبؽ و 
 مجاؿ معيف مف عاـ أف ىناؾ فائضا مف المشاريع الجيدة جاىزة لمتنفيذ فياؿخلاؿ  يجد الصندوؽ

ينبغي  وبالتالي .مجاؿ آخرمشاريع جيدة جاىزة لمتنفيذ في حيف لا يوجد في  جالات ذات الأولوية الـ
 استخداـ بأفضؿ شكؿالموارد إلى حيث يمكف (تخصيص)المرونة اللازمة لتحويؿ  ىناؾأف يكوف 

في نياية كؿ سنة أو أكثر في كثير مف الأحياف إذا لزـ الأمر، ينبغي لمصندوؽ تقييـ أدائو في 
 .تحقيؽ أىداؼ التخصيص وتحديد ومناقشة العوائؽ التي قد واجييا

 

  



 
 43 

 وآليات الصرفالتمويل 

 الموارد المالية الصندوق : أولا 
 مباديء التمويل: ثانيا 
 إدارة الأصول المالية: ثالثا 
 الصرف      آليات:رابعا 

 
 الموارد المالية الصندوق : أولا

صندوؽ  ينشأ"في شأف المحميات الطبيعية،  1983لسنة  102مف قانوف  المادة السادسةطبقا لممادة 
الأمواؿ واليبات والإعانات التى تقرر لممحميات ورسوـ زيارتيا أف وجدت وكذا خاص تؤوؿ إليو 

وتخصص جميع ىذه الأمواؿ للأغراض  تجة عف تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوفحصيمة الغرامات النا
 ":التالية

 . تدعيـ ميزانية الجيات التى تتولى تنفيذ أحكاـ ىذا القانوف -

 . المساىمة فى تحسيف بيئة المحميات -

 . جراء الدراسات والبحوث الضرورية فى ىذا المجاؿإ -

 . صرؼ مكفآت لمرشدي ولضابطي الجرائـ التى تقع بالمخالفة لأحكاـ القانوف -

 (6) في المادة منصوص عمييااؿ الصندوؽإيرادات  إفنظرا لعدـ إنشاء صندوؽ خاص بالمحميات، ؼ 
يداعيا التالي ينبغى تحصيؿ كؿ الايرادات بوفي صندوؽ حماية البيئة المصري،  يتـ تحصيميا وا 

  . لصالح صندوؽ حماية الطبيعة فور إنشاؤة( 6)المنصوص عمييا في المادة 

 لمصادر تمويل المحميات بمصر الوضع الحالي

 مخصصات الموازنة العامة لمدولة 

  ويقوـ  (جنيو لممصري 3-2دولار للأجنبي،  5-2بيػف )رسوـ الزيػارة لممحميػات إيرادات
قطاع حماية الطبيعة بجمع ىذه الرسوـ بالمحميات مباشرة مف الزائريف أو بإجراءات الاتفاؽ 

 . مع المرشديف السياحيف

 

انتمىيم . 8
 وآنيبث انصزف
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  مف دخؿ المحميات والذي في معظمو يرتبط بالمنشآت % 4عائد حؽ الانتفاع ويمثؿ حوالي
ويوجد حؽ الانتفاع . مثؿ أبراج التميفوف المحموؿ، كافتيريا، مزرعة جمبري، لوحات دعاية

وقد كاف ىناؾ حؽ انتفاع لأنشطة مثؿ التعديف واستخراج البتروؿ والمزارع . محمية 11في 
وتوجد آليات أخرى . السمكية إلا أف ذلؾ توقؼ لاعتراض الشركات لتكرار الدفع لموزارات

ركز مثؿ تصاريح التصوير والأفلاـ والصيد بالمواقع القانونية علاوة عمى عائد مف دخؿ ـ
 .تدريب المحميات بجنوب سيناء

  منح ومشروعات دولية مف جيات بيئية وتنموية مثؿ مرفؽ البيئة العالمي، برنامج المعونة
 الأمريكية، برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، التعاوف الإيطالي، وغيرىا

 لا يوجد حاليا عائد مف ضرائب، تبرعات، أو بيع وتسويؽ منتجات 

 مالية لمنصدوق لالموارد ا توصيات لتنمية هيكل

أو حتى تضمف تحقيؽ  وصلاحياتيا سمطاتيا ؽ أف تستغؿعمى إدارة الصندو ينبغي مستقبلا، -
 : ومنيا كؿ المصادرمف وطويمة الأجؿ إيرادات موضوعية، وثابتة، زيادة 
o  ؛تخصصيا الحكومة لمصندوؽالتي لمدولة العامة  موازنةمخصصات اؿ 

o  وتعميمات المحميات والإتفاقيات  وانيفؽ انتياكات المقررة عف جزاءاتالغرامات واؿ
 ؛الدولية والإقميمية

o  ؛وحقوؽ الانتفاع ، والتصاريح،لمنح التراخيص الرسوـ المحصمة الإيرادات مف 

o ؛مقابؿ استغلاؿ خدمات وسمع النظـ البيئية بالمحميات 

o ؛رسوـ الدخوؿ ومقابؿ الخدمة 

o  ؛والجوائز والمنح التبرعات 

o  ؛الضرائب المرتبطة بالمحميات الطبيعية والتنوع البيولوجي 

o ىالفائدة عؿ  مثؿ لصندوؽ،ىادفة لمربح التي يمارسيا ااؿ الأنشطة العائدات مف 
 .الودائع مف القروض، والفوائد

عمؿ وتنفيذ إستراتيجية لزيادة الموارد المالية لمصندوؽ تضمف الإستدامة المالية عمى المدى  -
 الطويؿ

 استراتيجيات تمويؿ قصيرة ومتوسطة المدى -
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الإعتماد عمى مصادر متنوعة للإيردات وعدـ الإعتما عمى مصدر واحد كما ىو متبع حاليا  -
 (رسوـ الدخوؿ)

 وجود نظاـ لمراقبة ورصد تدفؽ الإيردات وتحميؿ البيانات  -

 عقد شراكات مع جيات ومنظمات دولية في مجاؿ تمويؿ المنظمات البيئية  -

 

      الصرف آليات:اثاني

 الوضع الحالي – معدلات الصرف

بناء عمى التحميؿ المالي الذي تـ إجراءة كجزء مف أسموب بطاقات تقييـ استدامة التمويؿ فقد  -
تبيف أف الموارد المتاحة لقطاع حماية الطبيعة أقؿ بكثير مف المطموب لتحقيؽ سيناريو 

 . الاحتياجات الأساسية

فإف متوسط مصروفات القطاع خلاؿ فترة الدراسة مف العاـ المالػي وطبقاً ليذا التحميؿ  -
مميوف دولار مف ميزانية الدولة بالإضافػة إلػى  2,4كانػت  2007/2008حتػى  2003/2004

في حيف أف متوسط حجـ . مميوف دولار مف مشروعات المؤسسات والدوؿ المانحة 3,1
أما . مميوف دولار 14,5تبمغ  2014  -2009المتطمبات الأساسية السنوية خلاؿ الفترة 
 .مميوف دولار سنوياً  29احتياجات سيناريو الإدارة المثالية تبمغ 

وىذا يعني أنو في حالة استمرار نفس معدلات الصرؼ في السنوات السابقة مستقبلًا فإنو لف  -
مف % 8,3مف الاحتياجات الأساسية و % 16,5يتحقؽ مف المطالب المالية سوى نسبة 

 .تياجات المالية المثمىالاح

كما أف تمويؿ قطاع حماية الطبيعة خلاؿ السنوات السابقة أقؿ بكثير مف متوسط الصرؼ عمى  -
وأنو طبقاً لمسجلات المالية لقطاع حماية الطبيعة عمى مدى خمس . المحميات بالمستوى الدولي

دولار بما في  19سنوات فإف متوسط الصرؼ السنوي لكؿ كيمومتر مربع مف المحميات يبمغ 
 . ذلؾ مرتبات العامميف بالقطاع والمحميات
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ولأجؿ الاتساؽ مع معدلات الصرؼ  -
بالدوؿ النامية أو الدوؿ الإقميمية فإنو 

يستمزـ أف تستثمر مصر بالمحميات ما 
مميوف دولار  15,7إلى  7,4بيف 
وفي الفترة الأخيرة كاف ىناؾ . سنوياً 

يقمؿ دعماً دولياً لمشروعات المحميات 
الفجوة المالية لمتطمبات شبكة المحميات 
. إلا أف ذلؾ ليس حلا لاستدامة التمويؿ

وفي النياية يؤدي ذلؾ إلى تعرض إدارة 
قطاع حماية الطبيعة والاعتماد المالي إلى تعقيدات جذرية بالنسبة للأفراد والتمويؿ ونظـ الإدارة 

وكؿ ىذه . ة مف مصادر خارجيةمع عدـ وضوح الرؤية علاوة عمى مواجية مشكلات متفرؽ
  .العوامؿ سوؼ تقمؿ مف كفاءة التكاليؼ المنصرفة

 آليات الصرف المقترحة 

خلاؿ  وحيدة صرؼة كآلي  "منحاؿ" سيستخدـ الصندوؽ يقترح أف أفضؿ الممارسات الدولية، استنادا إلى
أشكاؿ إضافية  عمى إدارةاً ويصبح قادر تواقدر  ؽصندووبمجرد أف يبني اؿ  .الأولى مف التشغيؿ فترةاؿ

ويمكف إستخداـ  .وتخصصية وأكثر تنوعاً  اً سيتـ التوسع في إستخداـ أدوات تمويؿ أكثرعددلمتمويؿ، 
ىذه ىي الآليات الأكثر بساطة وعممية  .أدوات أخرى مثؿ القروض الميسرة ودعـ سعر الفائدة

 :أدناهوتناسب فترة بداية العمؿ بالصندوؽ وسيتـ مناقشتيا بالتفصيؿ 

 المنح: أولا Grants        
 القروض الميسرة : ثانياSoft Loans      

 دعـ سعر الفائدة: ثالثا    Interest Rate Subsidies  

 أسموب المناقصة التنافسية لتقديـ المنح: رابعا     Completive Tender Method      
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        المنح: أولا

بسبب وذلؾ الصناديؽ البيئية  في واستخداماالمنح ىي واحدة مف الأدوات المالية الأكثر شيوعا 
 ٪ مف80٪ إلى 20المنح قد تغطي عادة مف  .صرؼ التمويؿ عند وكفائتياتكاليفيا المنخفضة 

لخاصة ا الجزء المتبقي مف مواردهتدبير  (المنحة) تمويؿاؿمتمقي  وعمىالتكمفة الإجمالية لأي مشروع، 
في غير )مناسب استخداـ الأمواؿ بشكؿ  الا في حالة المنحة لا ترد لمصندوؽ عادة. أو غيرىا

استرداد قيمة ، وفي ىذه الحالة يجوز لمصندوؽ أف يطمب الماؿ المنحة متمقيمف جانب  (المتفؽ عمية
 المنحة،

 :المزايا الرئيسية لممنح كما يمي ىذا وتعتبر 

  نظرا لأنيا  ات مف وجية نظر المتقدميفذبية لتمويؿ المشروعىي الشكؿ الأكثر جاالمنح
 ات مشروعلتنفيذ اؿفي الحالات التي يكوف فييا المتقدميف  بالتالي فإنةو .منحة لا ترد

المنح ىي وسيمة لضماف أف يتـ تنفيذ المشاريع تصبح ترددوف في تحمؿ مخاطرالتمويؿ، ـ
 ذات الأولوية؛

   سداد؛عمى ترتيبات  حتاجنظرا لأنيا لا تخرى التمويؿ الأمف أشكاؿ  في إدارتياأبسط 

  ؛صندوؽعمى اؿ المالي محدود ىاخطر 

   ةالمنحتقوـ  لتمويؿ؛ حيثمف المصادر الأخرى ؿ لاستفادةالأكثر فعالية التمويؿ  وسيمةأنيا 
يتـ تمويؿ الباقي مف الموارد الذاتية لمقدـ الطمب أو وتوفير نسبة مف تكاليؼ المشروع ب

كوف وسيمة لمحصوؿ قد ت المشاركة في التمويؿ عممية فإف ، وبالتاليمصادر التمويؿ الأخرى
لما تـ لولاىا ؼ وىكذا الأخرى، عمى تعيدات مالية مف مقدـ الطمب وغيرىا مف المصادر

 .مصادرتمؾ اؿالحصوؿ عمى التمويؿ مف مقدـ الطمب أو مف 

 :لممنح ةعيوب الرئيسياؿ

 المنحة مرة أخرى، بالتالي لا يوجد سداد  مف المستفيد مف المنحة مطموب نظرا لأنة غير
. لممارسة الانضباط المالي والحفاظ عمى مواعيد التنفيذحافز قوي وممزـ لممستفيد مف المنحة 

منحة عمى اؿتقديـ يجب صدي ليذا الخطر لمت  .الخطر الأخلاقي" بػ ما يسمىا ىو ىذ
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يستمزـ وىو ما  .ضية متفؽ عميو مف تنفيذ المشروعالانتياء مف مراحؿ مرب مرتبطةدفعات 
 ؛أو مف يوكمةصندوؽ اؿ الرصد الفعاؿ لسير المشروع مف قبؿ

 مرة أخرى في تمويؿ المشاريع البيئية الأخرى؛ عدـ وجود عائد مالي لمصندوؽ لاستخدامو 

  مشاريع كاف مخططاً تنفيذىا  لتمويؿالمتقدميف المنح كمصدريرى ىناؾ بعض الخطر مف أف
 مف حيث المبدأ، ..في كؿ الأحواؿ حتى في حالة عدـ الحصوؿ عمى المنحة

متمقى المنحة عمى الإنفاؽ مف مواردة الشخصية عمى تنفيذ  زيحؼلتينبغي أف تستخدـ المنح 
ينبغي لمصندوؽ  في الممارسة العممية،و .لتنفيذ مشروعات مخطط ليا فعميا، لا مشروعات

 .لتنفيذ المشروعات المممة بالمنح أدنى مف استخداـ الموارد الشخصيةحد  بطؿي

 

 

 


