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المحور الاكؿ /  1
تمهيد   1/1

منذ بدء  من اشرؼ المهاـ الانسانيو التي كلف بها الإنساف ىيكالثركات الطبيعية إف حماية البيئة 
كالتراث المنقوؿ عن كظهر ذلك جليا من تعاليم الادياف السماكية  عصورالخليقة كعلى مر اؿ

كفق  كاف اختلف مفهومها كتغيرت انماطها بتغير العصور كسلوؾ الانسافالاجياؿ السابقة 
كبت العصر كفى ظل التطور الملحوظ فى الحياه العصرية التطورات الطبيعية كالتكنولوجيو التى كا

كحاجة الدكؿ كالشعوب الى الاستفادة من ثركاتها الطبيعية كفى ظل النهم لاستهلاؾ تلك الثركات 
بغرض تحقيق الرفاىية للشعوب كفى ضوء ذلك شمر المختصين كعلماء البيئة سواعدىم كطالبو 

ىا الاستخداـ الامثل الذل يحقق الاستفادة منها على الثركات الطبيعية كاستخداـ بالحفاظ
كالحفاظ على مقدرات الشعوب كحق الاجياؿ القادمة لتحقيق التنمية المستدامة فظهرت الحاجة 

الى اعلاف المحميات الطبيعية كتشلكت لذلك مؤسسات دكلية كاقليمية تعنى بالحفاظ على 
كاستخداـ تلك الثركات الطبيعية الاستخداـ  كتنمية المحميات الطبيعية كمناطق التنوع البيولوجى

. العادؿ على المستول المحلى كالدكلى  
تتفاكت قدرة الدكؿ على تنمية محمياتها الطبيعية كالتنوع البيولوجى بحسب ملائتها المالية كقدرة 

مؤسساتها الادارية كتوجهاتها السياسية  
عم النهوض كالقدرة على تنمية كالتنظيمى اداة ىامة من ادكات ديمثل الدعم المؤسسى 

المحميات  
تمثل الاداه التشريعية فى الدكؿ كقدرة قوانيها على تقديم الدعم اللازـ للنهوض كتنمية كصوف 

الثركات الطبيعية اداة فارقة فى الحماية كالتنميو كدعم تلك التوجهات  
ككذا لدل المؤسسات ذية يمثل الوعى كالثقافة البيئية لدل السلطة العليا كمتخذل القرار كمنف

العلمية كالبحثية اداة دفع ىائلة لتنمية كالحفاظ على الثركات الطبيعية كعلى الاتجاه المعاكس 
الثقافة كالوعى الجماىيرل فى ذات السياؽ كلابد من تكاتف الاتجاىين لخلق منظومة متناغمة 

لدفع قاطرة تنمية الثركات الطبيعية  
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سة  الهدؼ من الدرا 2/1
تهدؼ ىذة الدراسة بشكل عاـ الى التعرؼ على  الوضع الحالى للمحميات الطبيعية بمصر فى 

ظل القوانين كالقرارات المنظمة لعمل المحميات الطبيعية كمدل كفايتها كقدرتها على تحقيق 
اىداؼ اعلاف المحميات الطبيعية كتنميتها  من حيث  استيضاح الوضع الحالى للقوانين الحاكمة 

لمحميات الطبيعية ككيفية تنميتها كالوضع الحالى للمشركعات القائمة داخل المحميات كمدل ؿ
تحقيقها للاىداؼ المرجوة منها كمدل جدكل الانظمة القائمة حاليا لادارة الانشطة داخل 

المحميات ،   المشاكل كالمعوقات التى تواجة مجاؿ الاستثمار فى المحميات الطبيعية كبشكل 
كقات القانونية كالادارية لاستيضاح الاتى  خاص المع

 مفهوـ المرفق العاـ ككيفية ادارتو فى القانوف الادارل  -1
موقف التشريعات الحالية من مساندة التنمية الاقتصادية فى المحميات الطبيعية  -2

كمدل كفايتها 
 موقف الاستثمار فى المحميات كمدل دعمة لاىداؼ المحميات  -3
 لمحميات كتقييمها الانشطة المقامة داخل ا -4
 المعوقات القانونية التى تواجو الاستثمار كالتنمية فى المحميات ككيفية التغلب عليها -5
 الاسس الخاصة بتقدير حقوؽ الانتفاع ككيفية تطويرىا  -6
 مدل فاعلية انظمة التعاقد الحالية ككيفية تطويرىا  -7
 محميات الطبيعية الاليات الادارية المقترحة  لتعزيز الانظمة الاقتصادية فى اؿ -8
 اقتراحات باجراء تعديلات قانونية  -9
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المحميات الطبيعية فى مصر   3/1
أم مساحة المصرل يقصد بالمحمية الطبيعية فى تطبيق أحكاـ القانوف  :-المحمية الطبيعية  –أ 

حماية عليها من الأرض أك المياه الساحلية أك الداخلية تعلن بمقتضى قرار الجهة المعنية بفرض اؿ
 للأسباب التي ترد فى المذكرة الإيضاحية لقرار الإعلاف  

تمتلك مصر شبكة كبيرة من المحميات الطبيعية تحول جميع الانظمة الايكولوجية للبيئة 
كالثركات الطبيعية تمثل كافة البيئات الطبيعية فى مصر حيث تبلغ عدد المحميات الطبيعية فى 

 15) منتشرة فى حوالى  عاـ 22ية اعلنت بالتوالى على مدار محمية برية كبحر ( 30)مصر 
كعدد من مساحة مصر % 15كتشغل ىذة المحميات حوالى ، تتفاكت مساحاتها  (محافظة 

محميات طبيعية  اخر من المحميات غير قليل مقترح اعلانو 
( لطبيعة قطاع حماية ا) ة فى مصر بواسطة جهاز شئوف البيئة المصرلمتدار المحميات الطبيع

بشأف المحميات  1983لسنة  102كينظم مجاؿ حماية الثركات الطبيعية فى مصر القانوف 
 9بشأف حماية البيئة كالمعدؿ بالقانوف  1994لسنة  4الطبيعية كالقرارات المنفذة لو كالقانوف 

كىناؾ نصوص اخرل فى بعض القوانين تهدؼ الى حماية الثركات الطبيعية على  2009لسنة 
كتفعيلا  (قانوف حماية الامواؿ العامة   –قانوف العقوبات المصرل  –قانوف الزراعة ) المثاؿ  سبيل

الأدكات اللازمة كالخبرات المتخصصة   يرؼبتوالدكلو بإيعاز من المتخصصين لقوانين قامت لهذه ا
فى ىذا المجاؿ كالتي تكرس كل جهودىا من اجل تنمية تلك المحميات كالنهوض بها حتى 

طاعت كضع تلك المحميات على أجندة الاىتماـ المحلى كالدكلي  كالذم دعا إلى ظهور است
سياحة الطبيعة فى مصر بشكل كبير كالذم أثر بدكره بالإيجاب على الاقتصاد المصرل نتيجة 

.  كلكن بنظرة محدكدة  تدفق السياحو
جعل قانوف المحميات  كتفهما من المشرع المصرل لطبيعة التغيرات السريعة فى متطلبات العصر

مرنا بما يحقق استمرار العمل بو لسنوات عديدة كبما يوفر للقائمين على مراقبة كتنفيذ كتطبيق 
كاف كانت القانوف أف يجدكا بغيتهم مع كل مسألة تعن لهم فيمالم ينص القانوف عليها صراحة 

الى جنب مع الناحية  الحاجة ماسة الى تعديلة بحيث يغطى المناحى الادارية كالتنظيمية جنب



الفنية حتى يصبح قانوف متكامل يوفر الحماية القانونية كالادارية اللازمة لدعم حماية الثركات 
  .الطبيعية 
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انضمت مصر للعديد من الاتفاقيات الدكلية الخاصة بحماية الثركات الطبيعة كالتنوع البيولوجى 
اتفاقية السايتس  –اتفاقية الاراضى الرطبة رامسار  –اتفاقية التنوع البيولوجى ) على سبيل المثاؿ 

كقد ضمنت فى قوانينها الداخلية مضموف كنصوص تلك الاتفاقيات  ( 
الاتفاقيات التى توقع عليها مصر كيتم التصديق عليها تعتبر ) طبقا لاحكاـ الدستور المصرل 

  ة فى التطبيقكلها ذات الفاعلية كالقوة الالزامي( جزءا من قوانينها الداخلية 
كالحفاظ على غير اف ىناؾ صعوبات كمشكلات جمة تواجة مجاؿ تنمية المحميات الطبيعية 

  كاف كانت حلولها متاحة كمرئية الثركات الطبيعية 
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دراسة الوضع القائم حاليا داخل المحميات  : المحور الثانى / 2
 

حاليا كتقييمها   مة داخل المحمياتميدانية عن الانشطة المقادراسة  1/2
للمشركعات المقامة داخل المحميات الطبيعية من خلاؿ الزيارات  بدراسة الوضع الحالى

كالتى شملت (  2012/  8، 7) التى قمت باجرائها لبعض المحميات ما بين شهرل الميدانية 
ادل الجماؿ ، جزر محميتى كادل الرياف كقاركف ، محمية كادل دجلو ، راس محمد ، نبق ، ك

( الجفتوف  –البحر الاحمر 
لدل الرجوع الى العقود المبرمة عن تلك المشركعات بنظاـ حق الانتفاع بجهاز شئوف البيئة كب

كجد اف ىناؾ ز شئوف البيئة دارة العامة للشئوف القانونية بجهاقطاع حماية الطبيعة ، كالا
 –كافيتريات ) نشطة محدكدة كىى عبارة عن مشركعات مقامة داخل المحميات تتنوع بين اربعة ا

جميعها ( انشطة تحجير  –ابراج تقوية الارساؿ لشبكات التليفوف المحموؿ  –مزارع سمكية 
بشأف  1994لسنة  264بنظاـ حق الانتفاع فى اطار قرار السيد رئيس مجلس الوزراء رقم مقامة 

 الطبيعية  الشركط كالقواعد الخاصة بممارسة الانشطة داخل المحميات
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: طبقا لطبيعة كتصنيف المحمية كبيانها كالتالى تتنوع طبيعة تلك المشركعات 
 كادم الرياف كبحيرة قاركف   –محميات الفيوـ / أ 
 

مضموف العقد المنتفع تاريخ التعاقد نوع العقد ـ 
حق انتفاع لمشركع  1

 –استزراع سمكي 
محمية كادم الرياف 

بالفيوـ   

30/1/1996 
تنتهي في 

29/1/2021 

أياد  –شركة الفيوـ للتنمية 
الخالدل  

سنة قابلة للتجديد   25/ مدة العقد 
فداف   1000/ المساحة المستغلة 
جنية سنويا عن  40000:-مقدار حق الانتفاع 

الخمس سنوات الأكلى  
جنية سنويا عن العشركف سنة الباقية   80000

 
حق انتفاع لمشركع  2

 –اع سمكي استزر
محمػػػية كادل الرياف 

بالفيوـ  

5/3/1996 
تنتهي في 

4/3/2021 

الجمعية التعاكنية للاستزراع 
السمكي  

محمد جودة السيد  / ـ

سنة   25/ مدة العقد 
 1300/المساحة المستغلة 

جنية سنويا لمدة  52000/مقدار حق الانتفاع 
  2021حتى  96خمس سنوات من 

عشركف سنة من جنية سنويا لمدة  104000
2001 

حق انتفاع لكافيتريا  3
محمية كادل  –

 الرياف بالفيوـ 
 

سنول  / مدة العقد صوفي عتريس حسين    1/8/1997
متر   500/ المساحة المستغلة 

جنية سنويا   3000مقدر حق الانتفاع 

حق انتفاع لكافيتريا  4
محمية كادل  –

الرياف بالفيوـ  

سنول  / مدة العقد طارؽ محمود حافظ   1/8/1996
متر   450/ المساحة المستغلة 

جنية سنوم   2700مقدار حق الانتفاع 
سنول  / مدة العقد محمد مرزكؽ جاب الله   1/8/1996حق انتفاع لكافيتريا  5



محمية كادل  –
الرياف بالفيوـ 

أفدنو   7/ المساحة المستغلة 

جنية  7000مقدار حق الانتفاع 
 2حق انتفاع لعدد  6

رج خلوم لتقوية ب
الإرساؿ شركة كليك 

بمحمية كادم الرياف  

في الفترة من 
حتى  1/12/2001

30/11/2002  

( كليك ) شركة فودافوف 
محمد على الحمامصى  

جنيو مصرم للعاـ الواحد  10560قيمة حق الانتفاع 
سنويا  %  10قابلو للتجديد بزيادة 

حق انتفاع لعدد  7
ثلاث كافيتريات 

الرياف  بمحمية كادم
بالفيوـ  

 2003في الفترة من 
سنول كيجدد 

  21شركة تيم 
زياد عبد المنعم عبيد  

مدة العقد سنول 
ثلاث كافيتريات مملوكة للجهاز : المساحة المستغلة 

كحمامات كمولد كهربائي كمكاف للتخزين على مساحة 
ـ  36

جنية تزاد  7000: مقدار حق الانتفاع السنوم 
سنويا  % 10بنسبة 

 
 (جزيرة الجفتوف ) الغردقة  –جزر البحر الأحمر / ب 

حق انتفاع لمخيم  6
جزيرة  –سياحي 

محميات  –الجفتوف 
البحر الأحمر  

1/4/2000 
تنتهي في 

1/12/2005  

الشركة العالمية للتنمية 
السياحية  

أسامة احمد كامل عتيبة  

أشهر   8سنوات ك 5/ مدة العقد 
 1/4/2000تاريخ التجديد 

 مقابل ملغ متر  3000/ ة المستغلة المساح
 سنويا% 10جنية سنويا تزاد  70000

 350.000بمبلغ  2005تم تجديد التعاقد فى 
سنويا  % 10جنيو سنويا كلمدة خمس سنوات بزيادة 

تجدر الاشارة الى المنتفعين توقفوا عن السداد لجهاز 
بناءا على تعليمات   2007شئوف البيئة اعتبارا من 

ارية اخرل كلم يقم الجهاز باتخاذ ايو من جهات اد
  اجراءات تذكر فى ىذا الشأف

حق انتفاع لمخيم  7
جزيرة  –سياحي 

  –الجفتوف 

8/10/2001 
تنتهي في 

30/12/2005  

شركة كوين ماجي أيلاند  
إبراىيم على حلمي  

 1/1/2001سنوات من  5/ مدة العقد 
  مبلغ  متر مقابل 3000/ المساحة المستغلة 

 سنويا %  10جنية سنويا تزاد  70000:
 650.000بمبلغ  2005تم تجديد التعاقد فى 

بعد زيادة المساحة المستغلة للضعف جنيو سنويا 
سنويا  % 10كلمدة خمس سنوات بزيادة 

تجدر الاشارة الى المنتفعين توقفوا عن السداد لجهاز 



بناءا على تعليمات   2007شئوف البيئة اعتبارا من 
رية اخرل كلم يقم الجهاز باتخاذ ايو من جهات ادا

 اجراءات تذكر فى ىذا الشأف
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( محمية نبق )جنوب سيناء شرـ الشيخ / ج 
 

حق انتفاع لمشركع  8
استزراع سمكي 

ج  –محمية نبق 
سيناء 

 30/12/1992 
ينتهي فى  

29/12/2017 

الشركة الدكلية للجمبرم 
كالأسماؾ  

زيد خليل المفتى   

سنة   25/ مدة العقد 
: مقدار حق الانتفاع 

من جملة المبيعات %  2جنية سنويا  أك  29620
المحققة سنويا  أيهما أكبر  

 
( محمية سانت كاترين ) جنوب سيناء / د 
 

 7حق انتفاع لعدد  9
أبراج خلوية لتقوية 
الإرساؿ  بمحمية 

سانت كاترين  

في الفترة من 
حتى  8/12/2001

30/11/2004  

( ليك ؾ)شركة فودا فوف 
محمد على الحمامصى  

جنيو مصرم 44140.80بمقابل حق انتفاع قدره  
للعاـ الواحد مدة العقد عاـ كاحد قابلو للتجديد 

سنويا   %  10بزيادة 

 
( محمية البرلس ) كفر الشيخ / ىػ 
 

1
1 

 2حق انتفاع لعدد 
برج خلوم لتقوية 

الإرساؿ شركة كليك 
بمحمية البرلس  

في الفترة من 
حتى  15/7/2001
15/7/2004  

( كليك ) شركة فودافوف 
محمد على الحمامصى  

جنيو مصرم للعاـ الواحد  10620قيمة حق الانتفاع 
سنويا  %  10قابلو للتجديد بزيادة 
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تحليل حقوؽ الانتفاع 
 

اخل المحميات الطبيعية كمن خلاؿ من خلاؿ الاحصائية عاليو عن المشركعات المقامة د
ت التى تمت ميدانيا لنماذج من تلك المشركعات ، كبعد مناقشة مع المنتفعين بتلك الزيارا

  المشركعات نستطيع اف نضع تحليل لتلك المشركعات كالتالى 
 

المساحة المخصصة العدد نوع المشركع ـ 
للمشركع 

تأثير المشركع على العائد المادل  
المحمية  
بيئيا اقتصاديا 

شديد غير مجدل جنيو  221620فداف  2429 5مزار سمكية   1
متوسط مقبوؿ جنيو  1077700متر  55750 6كافيتريات  2
ضعيف جيد جنيو  617633متر  12250 48محطات تقوية ارساؿ  3
مشركع استخراج مياه كزراعة  4

نباتات عطرية  
لم يبدأ لم يبدأ  جنيو   50000فداف  1000 1

متوسط جيد  جنيو   150000متر  168000 24مصانع رخاـ  
  جنيو  2116953متر  14637800 الاجمالى  

 
اربعة عشر مليوف كستمائة سبعة ) المشركعات بلغ  اجمالى المساحة المقامة  عليها -

تمثل المزارع السمكية ثلثى تلك المساحة  (  كثلاثوف الف كثمانمائة متر 
عشر الف كتسعمائة ثلاثة اثنين مليوف مائة كستة ) تلك الانشطة اجمالى الدخل من  -

 بعض تلك المبالغ تحصلها جهات اخرل كلا ترد للجهاز ( جنيها مصريا كخمسوف 
المزارع السمكية تلتهم مساحات شاسعة من اراضى المحميات كعائدىا المادل للجهاز  -

ضعيف كعائدىا الاقتصادل بصفة عامة ضعيف كخدمتها للمجنمع المحلى ضعيفة كتدار 
 بطرؽ بدائية 



كافيتريات جزيرة ) ؼ العائد المادل لبعض المشركعات المقامة فى مناطق حيوية ضع -
(  الجفتوف بالبحر الاحمر 
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مشركع استخراج المياه من محمية طابا كالمخصص لو ) عدـ جدية بعض المشركعات  -
نتيجة بعض المعوقات بعضها يرجع الى المنتفع ذاتو كالبعض الاخر الى  (فداف  1000

 (ىيئة عمليات القوات المسلحة  –المحافظة ) ات الادارية بعض الجو
 عدـ كجود دراسات جدكل اقتصادية لتلك المشركعات  -
 نتيجة عدـ رغبة المنتفعين فى ذلك ضعف المشاركة المحلية  -
شبكات تقوية الارساؿ تؤدل خدمة فى مجاؿ الاتصالات للمحمية كعائدىا المادل  -

 مقبوؿ كتستغل مساحات صغيرة 
اغة القانونية للعقود الخاصة بالانشطة داخل المحميات تحتاج الى مراجعة كاكثر الصي -

ضبطا  
 

الاسس الحالية لتقدير قيمة حقوؽ الانتفاع بالمحميات   2/2
يتم التقييم على أساسها بل تفاع تبين عدـ كجود أسس ثابتة بدراسة الموضوع الخاص بحق الاف

تختص اللجنة  2003لسنة 137رار الوزارم رقم   كانت ىناؾ لجنة مشكلة لهذا الغرض بالق
من حيث كضع  بطريقة اجتهاديةبتقدير قيمة حق الانتفاع فيما يعرض عليها من مشركعات 

المحمية كطبيعة المشركع لكل حالة على حدة  
 

الاليات القانونية التى يستند اليها فى الوضع الحالى لابراـ التعاقدات   3/2
دانية كالمؤسسية للبحث عن الاليات القانونية التى تتم من خلالها الموافقة من خلاؿ الدراسة المي

على كادارة الانشطة داخل المحميات الطبيعية تبين لنا الاقتصار على ابراـ التعاقدات بنظاـ حق 
استنادا الى قرار ( سنة  25 –سنوات  5) الانتفاع المحدد المده كالذل تتراكح مدتو ما بين 

اعد الخاصة بممارسة الانشطة بالشركط كالقو 1996لسنة  264لوزراء رقم رئيس مجلس ا
المحميات  ب

تتم عملية التعاقد بالنظاـ الفردل كبناءا على طلب المتقدـ لاقامة نشاط معين فى منطقة معينة 
بالموافقة المباشرة كلم يتم فى حالة كاحدة طرح المشركعات فى مزايدة  



المحميات الطبيعية كالذل يقضى باحقية جهاز شئوف البيئة فى  بشأف 1983لسنة  102القانوف 
ابراـ العقود داخل المحميات الطبيعية   

غير الى مراجعة للصياغة ، كالاشتراطات العقود المحررة عن الانشطة داخل المحميات تحتاج 
كافية كلاتحمى موارد المحمية  
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لانظمة الاقتصادية للمحميات  الادارية لتعزيز االاليات : المحور الثالث   -3
 

الاسس المقترحة لتقدير قيمة حق الانتفاع   – 1/3
طبق على عقود حقوؽ الانتفاع كجدت صعوبات عدة ثابتة كمرنة تأسس فى محاكلة منا لوضع   

في كضع أصوؿ كأسس لعملية التقييم حيث أف تلك المشركعات تستنزؼ الموارد الطبيعية التى 
ؼ يمكن تقدير قيمة ما يشعر بو الناس عند قيامهم بجولة ترفيهية فى مكاف لا تقدر بثمن إذ كي

ككيف يمكن تقدير قيمة ما يشعر بو المريض لإنقاذ  رؤية المناظر الطبيعية جميل كاستمتاعهم ب
من ناحية كمن ناحية حياتو عن طريق استخداـ أدكية طبيعية تم اكتشافها فى أنواع نباتية أك حيوانية 

 يمكن تقدير قيمة الثركات الطبيعية كتأثير المشركعات عليها كعلى تأثيرىا المستقبلى كيف  خرلا
كجود حاجة ضركرية كملحة لتعزيز قدرة المحميات على تحقيق التنمية الاقتصادية عن كذلك مع 

ية نفقات طريق التمويل الذاتى من أنشطتها المختلفة لمواجهة المتطلبات المتزايدة لتغط
ف ناحية ثالثة الحفاظ على الثركات الطبيعية كالمحميات كالحيلولة دكف تدىورىا المحميات كـ

كأماـ تلك الصعوبات كاف لابد من إدخاؿ عدة عوامل لتقييم الفوائد الاقتصادية للتنوع الحيوم 
كىى القيم المباشرة  التي تقدر للمنتجات التى يجنيها المنتفع كالقيم غير المباشرة كالتي يتم 

للفوائد المستمدة من التنوع الحيوم التي تتضمن حصاد أك تدمير الثركات الطبيعية   اا طبقتقديره
للاسترشاد بها عند تقدير قيمة حق الانتفاع للمشركعات داخل كمن ثم فقد تم كضع أساس 

كىى اجتهادية منا بناءا على الخبرة الميدانية نتيجة الاحتكاؾ المباشر  المحميات الطبيعية
  :-تمثل فى ات فى ارض الواقع  مبالمشركع

 
× نوعية المشركع × تأثير المشركع على البيئة × الحساسية البيئية للمنطقة × المساحة المستغلة 

إجمالي المبلغ المطلوب  = الموارد الطبيعية المستغلة  
 



د عند كضع اسس لتقدير قيمة حقوؽ الانتفاع عن ممارسة الانشطة داخل المحميات الطبيعية لاب
من مراعاة بعض الاسس لتحديد مقابل حق الانتفاع كىى  

الحساسية البيئية للمنطقة   -
تختلف طبيعة مكاف عن اخر من حيث  اف مراعاة موقع اقامة المشركع من الاىمية بمكاف اذ

حساسيتة البيئية حيث تمثل مراعاة ذلك فارؽ ىاـ كبداية للنظر فى  
12 

 
فى تلك المنطقة من عدمو بالنظر الى ما تحتوية تلك المنطقة المشركع أك النشاط المراد اقامتو 

من بيئة ىشة أك غنى أك فقر فى الثركات الطبيعية بها أك ندرتها كمن تأثرىا 
:- يمكن تقسيم المناطق الى  بالنشاط المراد اقامتو ك

كالبحرية أك المناطق التي بها كفرة من الكائنات البرية  مثل ( مناطق شديدة الحساسية البيئية ) 
) تنوع بيولوجي فريد  كنباتات نادرة على سبيل المثاؿ كليس الحصر 

محمية راس محمد ، خليج الفيورد ، بحيرة الشمس ، كادل الراحة ، 
الأراضي الرطبة ، جبل الزيت كالمدكرة ككادم الحيتاف بمحمية كادل 
ر الرياف ، كور منطقة كادل الجماؿ ، كمناطق أشجار المانجركؼ ، جز

البحر الأحمر ، منطقة قلب أم محمية عموما ، أم مناطق أخرل ترل 
 ( الإدارة المختصة إدخالها ضمن المناطق شديدة الحساسية 

المناطق التي بها كائنات حية كتنوع بيولوجي كتركيبات   :- مناطق متوسطة الحساسية كىى
ضار جيولوجية أك ذات جذب سياحي عالي كتأثرىا بالمشركع المقاـ غير 

كيمكن تلافى آثاره مثل بقية أجزاء المحميات الطبيعية بعد إخراج المناطق 
شديدة الحساسية  

المناطق الواقعة على خط التماس مع المحميات الطبيعية   :-كىى الحساسية ضعيفةمناطق 
دخولا باتجاه المحمية  
كلا تؤثر بالسلب على المناطق المتاخمة لحدكد المحميات الطبيعية   :- مناطق بدكف تأثير كىى
المحميات الطبيعية  

الاثر البيئى للمشركع  
اف تأثير المشركع نتيجة ممارسة النشاط كنوعيتو لهى تمثل علاقة السببية بين نوعية المشركع 

بطبيعتها كمشركعات التحجير سواءا اقيمت كالحساسية البيئية للمنطقة فهناؾ مشركعات ملوثة 



ك ضعيفة الحساسية كبالتالى فيجب مراعاة ذلك المعامل عن تقرير فى منطقة شديدة الحساسية أ
اقامة المشركع من عدمة أك تقدير قيمة العائد منو  
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  :-يمكن تقسيم التأثيرات إلى أربعة أنواع ىي ك

كىى المشركعات التي ينتج عنها ملوثات تضر :- مشركعات شديدة التأثير بالسلب على المحمية
المناجم كالمحاجر ، مشركعات استخراج ) عها مثل بالبيئة فى مجمو

البتركؿ كملحقاتو ، أية مشركعات أخرل ترل الإدارة الفنية المختصة 
إدراجها ضمن ىذا البند  

المشركعات التي ينتج عنها مخلفات يمكن معالجتها   :-مشركعات متوسطة التأثير بالسلب كىى
، استغلاؿ الشواطئ  الكافيتريات ، المخيمات السياحية) كذلك مثل 

لأغراض السياحة ، مشركعات استخراج المياه الطبيعية ، زراعة النباتات 
( الطبية كالعطرية 

كىى المشركعات التي  ينتج عنها مخلفات غير مباشرة  :- مشركعات بتأثير سلبي ضعيف
سلب كىى المشركعات المتاخمة لحدكد المحميات كلا تؤثر باؿ :-مشركعات بدكف تأثير سلبي 

 على بيئة المحمية 
 : نوعية المشركع 

تحديد نوعية المشركع كطبيعتو لابد من مراعاتها اثناء تقييم مقابل حق الانتفاع عنو اذ لايمكن  اف
اغفاؿ ذلك العامل كمعاملة الانشطة كلها على نمط كاحد اذ لايمكن مساكا كتصنيف مشركع 

نوعية المشركع يمكن من خلالها مراعاة  ترفيهى سياحى كمشركع خدمى أك تجارل اذ اف تحديد
البعد الاقتصادل للمشركع كدل دعمة للمحمية أك المجتمع المحلى كما اذا كاف يقوـ على 

استزاؼ الموارد الطبيعية أك استغلالها أك استخدامها  
كيمكن تقسيم المشركعات التى تقاـ إلى أربعة  أقساـ  



 لتى تستهلك بطبيعة عملها الثركاتالمشركعات ا : مشركعات مستنفذة للموارد الطبيعية كىى
جم كالمحاجر  كاستخراج المنا) الطبيعية كلا يمكن إعادتها مرة أخرل 

 البتركؿ 
كىى المشركعات التي تستهلك كميات من الثركات  :- مشركعات مستهلكة للثركات الطبيعية

السمكية ، المزارع ) الطبيعية بطبيعتها كتتجدد تلك الثركات مرة أخرل مثل 
استخراج المياه الطبيعية ، زراعة النباتات الطبية كالعطرية ، كالمشركعات 

 ( المقامة على الشواطئ التى بها شعاب مرجانية  
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المشركعات التى تستخدـ الثركات الطبيعية : كىى  :- مشركعات مستخدمة للثركات الطبيعية
الكافيتريات ، ) فيها مثل  الموجودة دكف حيازتها كدكنما تغيير أك انتقاص

غوص التي ليس بها شعاب المخيمات ، استغلاؿ الشواطئ ، مناطق اؿ
 مرجانية

كىى المشركعات التى لاتستخدـ الثركات الطبيعية  :-مشركعات لاتستخدـ الثركات الطبيعية 
بصورة مباشرة كانما تستفيد من كجودىا  

 
حصر الموارد المتاحة   2/3

اد لو ليس فقط النجاح كلكن القدرة على الاستمراية لابد اف يبنى على اف لكل عمل سليم ير
تخطيط سليم كمسبق مستند على ابعاد اقتصادية كبيئية كبنظرة شاملة كمتكاملة كطويلة الاجل 

تعتمد على دراسات ميدانية علمية كفنية كاقتصادية كىو ما يمكن تطبيقة على المحميات الثمانية 
باتخاذ الخطوات الاتية   كذلكالمستهدفة بالمشركع 

فنيين  –قانونية  –مالية ) تحول عناصر ( لجنة التخطيط الاستثمارل ) تشكيل لجنة  -
كتوفير الامكانيات اللازمة ( بيئيين متغييرين من العاملين فى المنطقة المستهدفة بالتنمية 

لى حدة لهم كلهم الاستعانة بخبرات من القطاع الخاص يقوموا بدراسة كل محمية ع
دراسة ميدانية كيقوموا بوضع مخطط استثمارل طويل الاجل لكل محمية على حدة  

ككضع تصور مبدئى لكل مشركع أك نشاط يخطط لاقامتو 



تقوـ بمراجعة كل حالة على حده ( لجنة الادارة كالتنفيذ ) يحاؿ ذلك المخطط الى  -
اللازمة من  خطوات التنفيذية كاعداد التصور الادارل كالقانونى الامثل للتنفيذ كاتخاذ اؿ

عرض الامر على السلطة المختصة لاتخاذ اجراءات الطرح كالبدء فى التنفيذ كذلك بما 
 يتوافق مع طبيعة كل محمية كذلك فى اطار القوانين الاكثر مركنة كجاذبية للاستثمار 
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 ( اقتساـ المنافع ) استغلاؿ الموارد غير المستغلة    -3/3

(  المستفيد يدفع ) ف اكقياسا عليها ؼ( الملوث يدفع )  قاعدة فى القانوف الدكلى تقوؿ اف ىناؾ
ينفق جهاز شئوف البيئة مبالغ طائلة فى حماية كصوف البيئة كالثركات الطبيعية متمثلة فى نفقات 
د مادية كعمالة مدربة كدراسات علمية كميدانية بهدؼ صوف الموارد الطبيعية بصفة عامة كالموار

(  منطقة البحر الاحمر كخليج العقبة ) البحرية بصفة خاصة كعلى سبيل الاخص 
 2009لسنة  9كالمعدؿ بالقانوف  1994لسنة  4من القانوف (  74،  73) تنص المادتين 

ـ الى الداخل 200بشأف حماية البيئة على حظر اجراء ال عمل بمنطقة حرـ الشاطئ لمسافة 
من امواؿ الدكلة العامة التى لايجوز لاحد تملكها  كبالتالى تصبح تلك المنطقة 

الجهات الادارية التى تقوـ بتخصيص الاراضى المواجهة للبحر لاتقوـ ببيع اراضى حرـ الشاطئ 
كلايدخل فى الاسعار المتدنية التى تباع بها تلك الاراضى تقييم الثركات الطبيعية المواجهة لها من 

ع بيولوجى فريد من نوعة كىو ما يحقق الاستمتاع لمرتادل مياه كشعاب مرجانية كاسماؾ كتنو
الموقع كىى قيمة باىظة لايمكن تقييمها بماؿ كل تلك المميزات لاتستفيد منها الدكلة كيستفيد 

كيدفع فاتورة ذلك الاثراء الدكلة متمثلة ( اثراء بلا سبب ) بها فقط ملاؾ المشركع مما قد يعد 
خذ على عاتقة النهوض كحماية كالحفاظ على تلك المناطق بكل ما فى جهاز شئوف البيئة الذل يأ

الايكوف من العدالة اقتساـ المنافع مع تلك المنشآت كلو بتخصيص جزء ) تقتضية من نفقات 
التى تعود فى النهاية على دافعها ( معين من الارباح يدفع لجهاز شئوف البيئة لدعم عملية الصوف 

 بالمنفعة 



ممتدة من منطقة قد ابن حداف جنوبا حتى منطقة راس نصرانى شمالا مركرا  محمية راس محمد -
بمنطقة اـ السيد كجزيرتى تيراف كصنافير فما ىو المنطق فى اف يتم تحصيل رسوـ زيارة للنشات 

السياحية المتجة جنوبا ناحية الحدكد الجنوبية لمحمية راس محمد كلا يتم تحصيل رسوـ عن 
ناحية منطقة اـ السيد كراس نصرانى كجزيرتى تيراف كصنافير علما باف اللنشات المتجة شمالا 

من الرحلات تتجة شمالا كالمنطقة كلها داخل حدكد محمية راس محمد كلايوجد مانع % 50
تنظيمى أك كاقعى أك قانونى يمنع تحصيل رسوـ عن تلك الرحلات  

اقتساـ المنافع عن تصاريح فقد التنوع البيولوجى   -
كزارة ) از شئوف البيئة تصاريح بالصيد للطيور كالاحياء البرية كتشاركة جهات اخرل يصدر جو

كمنها ما يستغل لأغراض تجارية كالتصدير أك ( الزراعة ، الهيئة الادارية لاتفاقية السايتس 
 للترفيو كىو ما يترتب عليو نقص أك حتى فقد التوع البيولوجى كىو ما يحتاج الى اعادة 
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كتقدير كفرض رسوـ على تلك التصريح بما يحقق عائد للجهاز كفى المقاـ الاكؿ مراجعة 
تقليل فقد التنوع البيولوجى  

كايضا تتم ذات عملية الاتجار فى بعض النباتات كالاعشاب الهامة دكف تنظيم معين كدكف 
 رسوـ 
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الاليات القانونية  : المحور الرابع  4
 

 انوف الادارل كالمرفق العاـ الق 1/4
( القطاع الخاص  –القطاع العاـ ) تنظم العلاقات التعاقدية بين جهات الادارة كالمتعاقدين معها 

كيتطلب اجراءات ( قانوف المناقصات كالمزايدات  –القانوف المدنى المصرل ) قوانين اخرل مثل 
معينة قد توصف فى بعض الحالات بأنها معقدة كصعبة 

بواسطة صندكؽ ) جهاز شئوف البيئة بادارة كتشغيل المحميات الطبيعية كالانفاؽ عليها يقوـ 
كتتطلب برامج الصوف كالحماية للمحميات الطبيعية نفقات باىظة تفوؽ قدرات ( حماية البيئة 

جهاز شئوف البيئة حيث اف جهاز شئوف البيئة لو موارد محدكدة تتمثلى فى  
 ا لدعم الصندكؽ ماتخصصو الدكلة فى موازنتو -
 الاعانات كالهبات المقدمة من الهيئات الوطنية كالاجنبية لأغراض حماية البيئة  -
 الغرامات التى يحكم بها أك يتفق عليها عن الاضرار التى تصيب البيئة  -
 1983لسنة  102موارد صندكؽ المحميات المنصوص عليها فى القانوف  -

  :-ا يلى تتكوف  موارد صندكؽ المحميات الطبيعية مم
رسوـ دخوؿ المحميات اف كجدت   -



مقابل حق الانتفاع عن العقود التى يبرمها الجهاز عن اقامة بعض المشركعات داخل  -
المحميات الطبيعية  

الغرامات كالتعويضات الى يحكم بها أك يتفق عليها عن المخالفات الناتجة عن تطبيق  -
قانوف المحميات الطبيعية   

صوف كالحماية للمحميات الطبيعية نفقات باىظة تفوؽ قدرات جهاز شئوف البيئة تتطلب برامج اؿ 
حاليا كمستقبلا كىو ما يجعل من تنمية القدرات الاقتصادية للمحميات حاجة ضركرية كملحة 

حتى يمكنها من مواكبة الانفاؽ الذل يتزايد تدريجيا لدعم برامج الحماية كالصوف  
يحتاج الى تنمية للاستمراية كالارتقاء كالنمو كىناؾ محميات  ىناؾ محميات تحقق دخلا نسبيا

كتوفير دخل لها حتى يمكن  ياقتصادا بهااج الى برامج دعم للنهوض لاتحقق ايى دخل يذكر تحت
تحقيق التوازف ما بين النفقات اللازمة لتنمية المحميات كالايرادات المطلوبة لدعم براج الحماية 

 كالصوف 
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دة كدعم الانشطة الاقتصادية فى المحميات اليات قانونية كادارية مرنة  تهدؼ الى تتطلب زيا
الخركج من مستول التعامل النمطى المعقد الى مجاؿ اداريا كقانونيا أكثر رحابة بما يحقق التعاكف 

مع القطاع الخاص كىو ما يتطلب مركنة فى التعامل على مستول القيادة كمتخذل القرار كىو 
كجود قناعة ترتكز على فكر تنمول مقركنة بنظرة مستقبلية لاىمية دعم المحميات  لابد من

لتحقيق الاستمراية كالحفاظ على المكتسبات الى تحققت على مدار سنوات عدة  
اظهرت تجرية التعاكف مع مشركعات دكلية سابقة فى مجاؿ تنمية المحميات تقدما كبيرا كانجازا 

كالعاملين ككذلك  رفع الكفاءة الفنية كالتنمية البشرية للمحمياتتحقق على المستول الادارل ك
التى كانت تعمل بالتعاكف كالدعم مع تلك  تحقيق التنمية الاجتماعية كدعم المجتمع المحلى 

مشركع التعاكف  –مشركع الاتحاد الاكربى لتنمية محميات جنوب سيناء ) المشركعات كمنها 
مشركع النبات الطبية  –لمحميات الطبيعية بالبحر الاحمر المصرل الامريكى لدعم مشركعات ا

(   المموؿ من برنامج الامم المتحدة الانمائى بمحمية سانت كاترين 
كمة قانونية كادرية تدعم تنفيذ مخطط التنمية الاقتصادية ميع تلك الاىداؼ لابد لها من منظج

ـ محميات اخرل لايوجد لها موارد للمحميات كرفع كفائتها بما يحقق لها الاكتفاء الذاتى كدع



تأتى كتساعد مصدر القرار على اتخاذ القرار المناسب فى التوقيت المناسب بالطريقة الصحيحة 
فى مقدمة تلك الأليات الية التشريع القانونى كالقرارات التنفيذية التى تهدؼ الى تسيير المرافق 

العامة لتحقيق النفع العاـ  
 

مفهوـ المرفق العاـ  
ناؾ تعريفات متعددة للمرفق العاـ بين الفقو كالقانوف الغرض منها الخركج من المعنى الضيق ق

للمرفق العاـ لمواكبة التطورات كالاحداث المتسارعة فى العالم المعاصر كيمكن تعريف المرفق 
ذل ىو الخدمة أك النشاط الذل اؿ) العاـ من كل ما جاء من تعريفات فى الفقو كالقانوف على انو 

يحقق نفعا أك يسد حاجة عامة بصرؼ النظر عما اذا كانت الهيئة التى تؤدل الخدمة أك تمارس 
النشاط ىيئة عامة خاضعة للقانوف العاـ أك ىيئة خاصة خاضعة للقانوف الخاص على أف يتحقق 

 ( دائما كفى جميع الاحواؿ اشراؼ السلطة العامة كىيمنتها على النشاط المذكور 
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: على التعريف السابق يتضح اف المرفق العاـ يقوـ على ثلاثة عناصر اساسية  كبناءا
 
قياـ مشركع معين  / أ 

يتضمن المرفق العاـ مشركع ك نشاط ادارل منظم كىو يقتضى كجود دعامات اساسية  
كىى تتمثل فى جهاز الادارة العليا كالادارة التنفيذية كالاجهزة ) الدعامات البشرية  -

( المختلفة  الاستشارية
كىى ما يلزـ للمشركع من ادكات يستفيد منها فى تسيير نشاطة ، ) الدعامات المادية  -

 ( الخ  ... مبانى ، كسائل نقل ، اجهزة تقنية 
كىى القوانين كاللوائح التى تمد المرفق العاـ بالقواعد كالاصوؿ ) الدعامات القانونية  -

ين عليو كالتى تحدد الاصوؿ العامة القانونية الصحيحة التى تحكم تصرفات القائم
 ( لاكتساب كافة الحقوؽ كالالتزامات بشتى الطرؽ 

 
استهداؼ المشركع تحقيق النفع العاـ  / ب 



اف المرفف العاـ فى لغة الادارة لايخرج عن كونو مشركع يفى بحاجات جماعية ذات نفع 
الى الوفاء بالحاجات العامة عاـ فأكؿ ما تراعية الدكلة عند انشاء المرفق العاـ ىو التطلع 

ذات النفع العاـ دكف التركيز اساسا على الربح كلكن ذلك لايتعارض مع امكاف تحقيقو مع 
 بقاء الهدؼ الاصلى للمشركع باقيا فى اطار الوفاء بالحاجات العامة 

 
خضوع المشركع لهيمنة الدكلة  / ج 

من عناصر تمييز المرفق العاـ  اف خضوع المشركع أك المرفق لهيمنة الدكلة ىو أىم عنصر
كالمقصود بتعبير الهيمنة ىو سيطرة السلطة العامة على المشركع كقيامها بادارتو بطريق مباشر 

كاف كانت النظم الادارية للدكلة فى الوقت الحالى تتجة للتخفيف من حدة ) أك غير مباشر 
(  نظاـ الهيمنة الى نظاـ المشاركة 
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رارات المنظمة للتعاقدات الادارية  القوانين كالق 2/4
اف جهة الادارة كىى بصدد ادارتها للمرافق العامة تمتلك ادكات حددىا القانوف لتسيير المرفق 

العاـ كىى تشتمل على نوعين  
يسمى الاعماؿ المادية كىى تلك الاعماؿ التى تجريها الهيئات الادارية كلا تهدؼ  :النوع الاكؿ 

 ث اثر قانونى من اجرائها الى احدا
 

يسمى التصرفات القانونية كىى تلك الاعماؿ التى تجريها الادارة كتقصد بها  :النوع الثانى 
احداث اثار قانونيو اما بخلق مراكز قانونية جديدة أك تعديل فى مراكز قائمة أك انهائها ، 

كالتصرفات القانونية تتخذ مظهرين  
رادتها المنفردة كتسمى بالقرارات كالاكامر الادارية كيكوف من جانب كاحد كبا  :المظهر الاكؿ 

التى تستطيع من خلالها الادارة اداء كاجباتها فى ادارة المرفق العاـ كحماية النظاـ العاـ  



تصرؼ من جانبين أل اتفاقية حيث تتوافق ارادتين على احداث اثر قانونى معين :   المظهر الثانى
المتعاقد على انشاء التزاـ أك تعديلو أك الغائو  كىو ما يسمى بالعقود ( ارادة الادارة كارادة الفرد ) 

الادارية   
العقد الادارل   : -أكلا 

بصدد حديثنا عن العقد الادارل كاداه من ادكات الدكلة لحقيق النفع العاـ نعرض فقط بعض 
العقود التى تتوافق مع مجاؿ عمل كادارة المحميات الطبيعية  

رية تنقسم الى قسمين  اف العقود الادا
عقود غير مسماة كىى التى لم ينص عليها قانوف مجلس الدكلة اكتفاءا بالنص على  -1

كمنها  (  ال عقد ادارل اخر ) عبارة 
عقد تقديم المعاكنة   –أ 

( الشركات أك الافراد ) كىو عقد بمقتضاه يلتزـ شخص من اشخاص القانوف الخاص 
نقدا أك عينا فى نفقات مرفق عاـ أك اشغاؿ عامة لقاء نفع  أكاشخاص القانوف العاـ بالمساىمة

 لو   
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عقود الايجار الادارية   –ب 
اف ىذة العقود متنوعة فى كوف جهة الادارة مستأجرة فتصبح عقودىا من عقود القانوف 

الخاص ، كاما تكوف مؤجرة كيبرـ العقد على ماؿ من الامواؿ العامة كىنا نصبح اماـ احتمالين 
اما كجود عقد ادارل أك كجود ترخيص ادارل كالترخيص بدكرة لايخرج عن كونو قرارا اداريا 

طبقا للتكييف القانونى الصحيح  
 Buildinj operatinj(      B . O . T) عقود البناء كالتشغيل كالنقل –ج 

transfer  الشركات ) كىو عقد يوقع بين جهة الادارة كاحد اشخاص القانوف الخاص
 أك الهيئات كالمؤسسات العامة بمقتضاه تسند الادارة الى شخص أك مؤسسة اقامة( فراد كالا

مشركع شاملا بنيتة الاساسية كتشغيلو لصالحة طبقا للنسب التى يتفق عليها لمدة معينة  
يمكن اللجوء الى ىذا العقد فى المحميات ) كمحددة ثم نقلو الى الدكلة بكامل مشتملاتو 

(  لشاسعة كالغير منماه كلاتدر ال دخل ذات المساحات ا



 Development(   D .O . T) عقود التنمية كالتشغيل كالنقل : د 
Operatinj and transport   كىو عقد تلجأ اليو جهة الادارة لتنمية منطقة بها

مادية ، دعائية ، كنوعية ، ) بنيتها الاساسية كلكنها غير مكتملة كتحتاج الى تنمية متعددة 
ثم ادارة تلك المنطقة كتشغيلها لصالحة مدة محددة كبالنسبة المتفق عليها ثم ( ستثمارية كا

نقلها الى جهة الادارة  
يتميز ىذا العقد عن غيرة بأنو يمكن تضمينة شركط تقييم لعملية التنمية كانو توضع لعملية ) 

قة من مخطط التنمية التنمية مخطط مسبق متفق عليو كتتم عملية التقييم طبقا لما يتم تحقي
رأسيا كافقيا  

ترخيص بمزاكلة نشاط   –ق 
كاف كاف ىذا النوع لايدخل تحت مسمى العقد الادارل كانما ينطبق عليو صفة القرار الادارل 

الا انو كسيلو يمكن لجهة الادارة اللجوء اليها كىى بصدد تسيير المرافق العامة كذلك 
قة معينة لقاء اجر محدد أك منفعو سواءا كانت باصدار رخصة ممارسة نشاط معين فى منط

 مادية أك عينية تحت اشتراطات معينة كلكنها غير استثنائية 
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 47العقود الادارية المسماه كىى التى كرد النص عليها فى قانوف مجلس الدكلة رقم  -2

كالقانوف المدنى كالذل يتوافق مع طبيعة الانشطة داخل المحميات من  1972لسنة 
 لك العقود ىو ت

3-  
عقد الالتزاـ بمرفق عاـ   –أ 

كىو عقد بمقتضاه يتعهد احد الافراد أك احدل الشركات بتكليف من الدكلة أك أحدل 
كحداتها الادارية العامة كطبقا للشركط التى توضع لو بالقياـ على نفقتو كتحت مسئوليتو 

ؿ المشركع لمدة محددة من الماليو باداء خدمة عامة للجمهور مقابل التصريح لو باستغلا
 الزمن كاستيلائو على الارباح المتفق عليها بعد سداد حصة الدكلة

 



عقد حق الانتفاع   –ب 
كىو عقد بمقتضاه يمنح فرد أك شركة أك ىيئة حق ممارسة نشاط معين فى مدة محددة 

 لسنة 264كبشركط معينة لقاء اجر محدد مع الالتزاـ بقرار رئيس مجلس الوزراء رقم 
بالشركط كالقواعد كالاجراءات الخاصة بممارسة الانشطة داخل المحميات الطبيعية   1994

 4اجراء المشركعات التجريبية طبقا لما ىو منصوص عليو فى قانوف البيئة رقم  –ج  -
  2009لسنة  9كالمعدؿ بالقانوف  1994لسنة 

الاليات القانونية التى يقترح التعاقد فى ضوئها   3/4
 67من الاليات التشريعية الاكثر تحررا كحداثة كمنها على سبيل المثاؿ القانوف  الاستفادة

فى مشركعات البنية الاساسية  باصدار قانوف تنظيم مشاركة القطاع الخاص 2010لسنة 
كنظرا لكوف ىذا القانوف حديث النشأة كغير معلوـ للكثيرين فنود  كالخدمات كالمرافق العامة

:  جاء فيو  الاشارة الى ملخص لما
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 من قرار الاصدار  –المادة الاكلى 
تسرل احكاـ القانوف المرافق على عقود المشاركة مع القطاع الخاص كعقود الاستشارات 

الخاصة المتعلقة بها كالتنى تبرمها الجهات الادارية لتنفيذ مشركعات البنية الاساسية كالخدمات 
 كالمرافق العامة كاتاحة خدماتها 

بالتزامات المرافق العامة  1947لسنة  129تسرل على ىذة العقود احكاـ القانوف رقم كلا
فى شأف منح الامتيازات المتعلقة باستثمار الموارد الطبيعية  1958لسنة  61كالقرار بقانوف رقم 

لسنة  89كالمرافق العامة كتديل شركط الامتياز كقانوف تنظيم المناقصات كالمزايدات رقم 
يرىا من القوانين الخاصة بمنح التزامات المرافق العامة  كغ 1998

الفصل الأكؿ 
الاحكاـ العامة 



(  1)مادة 
:  يقصد بالعبارات الأتية المعنى المبين قرين كلا منها 

الوزارات كالهيئات العامة الخدمية كالاقتصادية كغيرىا من الأشخاص الإعتبارية :  الجهات الإدارية
 .ديدىا قرار من رئيس مجلس الوزراءالعامة التى يصدر بتح

الوزير المختص  :  السلطة المختصة
الشخص الاعتبارل المصرل أك الأجنبى الذل تقل نسبة الماؿ العاـ المصرل : القطاع الخاص 
% ( .............  20) فى راسمالو عن 

ركة طبقا القطاع الخاص الذل يشارؾ فى المنافسة على الفوز بأحد عقود المشا :المستثمر 
. لأحكاـ ىذا القانوف

الشركة المساىمة المصرية الى يؤسسها صاحب العطاء الفائز كيكوف غرضها :  شركة المشركع
.  الوحيد تنفيذ عقود المشاركة

عقد تبرمو الجهة الادارية مع شركة المشركع كتعهد اليها بالقياـ بكل أك بعض :  عقد المشاركة
. من ىذا القانوف(  2) ة الاعماؿ المنصوص عليها فى الماد
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ادارة المشركع محل عقد المشاركة بمعرفة شركة المشركع من جميع النواحى المالية  :التشغيل 
كالفنية كالادارية كتوريد المنتج أك تقديم الخدمة التى يقوـ عليها المشركع للجهة الادارية نظير 

. المقابل المتفق عليو
حل عقد المشاركة بمعرفة شركة المشركع من جميع النواحى المالية ادارة المشركع ـ :لاستغلاؿ ا

كالفنية كالادارية كبيع المنتج أك تقديم الخدمة التى يقوـ ىليها المشركع الى من تحدده الجهة 
.  الادارية

(  2) مادة 
ز للجهات الادارية أف تبرـ عقود مشاركة تعهد بمقتضاىا الى شركة المشركع تمويل كانشاء كتجهي

البنية الاساسية كالمرافق العامة كاتاحة خدماتها أك تمويل كتطوير ىذه المرافق ، مع الالتزاـ بصيانة 



ما يتم انشاؤه أك تطويره كتقديم الخدمات كالتسهيلات اللازمة لكى يصبح المشركع صالحا 
للاستخداـ فى الانتاج أك تقديم الخدمة بانتظاـ كاضطراد طواؿ فترة العقد  

أف تقل مدة العقد عن خمس سنوات كلاتزيد على ثلاثين سنة من تاريخ اكتماؿ أعماؿ  كلايجوز
البناء كالتجهيز أك اتماـ أعماؿ التطوير كالا تقل قيمة العقد الاجمالية عن مائة مليوف جنيو  

 .كيجوز زيادة ىذه المدة
(  5)مادة 

نظيم كرقابة المرافق الخدمات محل تتولى الجهة الادارية المتعاقده كغيرىا من الجهات المعنية بت
التعاقد متابعة شركة المشركع عند انشائو كتجهيزة كاتاحة الخدمات محل عقد المشاركة كالتحقق 
من تحقيق مستويات الجوده المقرره قانونا كلها فى سبيل ذلك تعيين مندكبين لها لمراقبة التنفيذ  

لاؿ لشركة المشركع فعلى الجهة الادارية كاذا تضمن عقد المشاركة اسناد التشغيل أك الاستغ
بالاتفاؽ مع الشركة كتحت اشراؼ الجهات المعنية تشكيل لجنة للتأكد من مطابقة المنتج أك 

.  الخدمة للمستول المطلوب
(  7) مادة 

للجهة الادارية تعديل شركط البناء كالتجهيز كالتطوير كغير ذلك من الاعماؿ أك مقابل الخدمات 
ل تعديل قواعد التشغيل أة الاستغلاؿ بما فيها اسعار بيع المنتجات أك مقابل ككذا الحق ؼ

 . الخدمات
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(  10) مادة 
 .كيجب أف يتضمن عقد المشاركة الاحكاـ المنظمة لملكية منشآت المشركع

(  12) مادة 
كعلى شركة المشركع اف تعرض على الجهة الادارية اتفاقات المساىمين فى شركة المشركع 

مشركعات العقود التى تزمع ابرامها مع الغير بقصد تنفيذ الاعماؿ كالخدمات محل عقد ك
المشاركة  

 .كللجهة الادارية حق الاعتراض على ابراـ ىذه العقود 
 

اجراءات الطرح كالترسية 



(  19)مادة 
.  اهيخضع اختيار المستثمر لمبادئ العلانية كالشفافية كحرية المنافسة كتكافؤ الفرص كالمساك

(  20) مادة 
تختص باختيار المستثمرين ( لجنة التأىيل المسبق ) تشكل بالجهة الادارية لجنة تسمى 

.  المؤىلين لدخوؿ العملية كلمن لم يقع عليو الاختيار حق الاعتراض
(  21) مادة 

 للجهة الادارية بالتنسيق مع الوحدة المركزية للمشاركة اف تدعو الى عقد لقاءات كاجتماعات 
تمهيدية مع المسنثمرين المؤىلين لمناقشة الامور المتعلقة بمواصفات المشركع كشركطة 

 التمهيدية ، 
كللجهة الادارية اف تقرر اعادة دراسة مواصفات المشركع كشركطو التمهيدية بناءا على ما تم فى 

.  اللقاءات
( 22) مادة 

ف العرض الاكؿ غير ملزـ يحتول على يمكن تقديم العطاءات الفنية كالمالية على مرحلتين كيكو 
.  الخطوط العريضة للعطاء الفنى كالمالى

(  24) مادة 
 . تعد كراسة الشركط كتتضمن كافة مواصفات المشركع المالية كالفنية كالادارية كالقانونية 
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(  26) مادة 
ك المقارف الحكومى تتولى الجهة الادارية بعد اعداد كراسة الشركط كتقدير القيمة التقديرية أ

كاعتماد السلطة المختصة لكراسة الشركط دعوة المستثمرين المؤىلين لشراء كراسة الشركط 
.  كتقديم العطاءات

(  28) مادة 
.  يجوز اف يقدـ العطاء تحالف مكوف من أكثر من مستثمر مؤىل

 



الفصل الرابع 
الاحكاـ الموضوعية لعقد المشاركة 

لصياغة القانونية للعقد كالمحاكم المختصة كطرؽ تعديل الشركة أك كيتضمن الشركط الادارية كا
حلها كملكية الاصوؿ كقواعد استرداد المشركع كاسس توزيع المخاطر ككيفية تداكؿ الاسهم 

 . ككسائل ضماف الجودة
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الفصل الختامى  :-المحور الخامس /5
  
الاتجاىات الدكلية فى حقوؽ الانتفاع  1/5
 



يمثل صوف التنوع البيولوجى تحدل كبير للدكؿ التى ترغب فى تطوير ثركاتها الطبيعية بغرض 
توفر ( الثركة السمكية  –السياحة  –المحاجر ) التنمية الاقتصادية حيث اف تلك الانشطة كمنها 

منافع حقيقية على ارض الواقع شاملة فرص العمل كتوفير العملات الاجنبية  
ف تلك الانشطة ذات تأثير سلبى على البيئة  الا أف الكثير ـ -
بالرغم من الادارة المستدامة لتلك الثركات تبحث عن تلك المنافع كفى نفس الوقت  -

فاف الخبرة المتوفرة تفيد بوجود العديد من التحديات ( البيئية ) تصوف النظم الطبيعية 
 راتيجيات الصوف التى تحد من الاتفاؽ على الممارسة المستدامة كفوائدىا فى است

لذلك فقد تم معالجة كدراسة ىذا الموضوع من جانب العديد من المنظمات كالمراكز  -
العالمية ذات الصلة بغرض تطوير مفهوـ صوف حقوؽ الانتفاع كىو منهج مبتكر يبحث 
عن حماية الموارد بطريقة مباشرة عن طريق انهاء الاختلاؼ بين المسئولين عن حماية 

 عين كالمستفيدين كتنميتها بشكل مستداـ الموارد كالمنتف

 

نماذج من حقوؽ الانتفاع المصانة أك صوف حقوؽ الانتفاع فى مصر كالعالم  
كفقا للاتفاؽ الذل يتم بشأف صوف حقوؽ الانتفاع بأف السلطة المسئولة تتفق على حماية  -

رين  من قبل المثتثم( منظم ) النظم البيئيية مقابل تعويض عادؿ كمستمر كمنهجى 
الشكل المبسط لحقوؽ الانتفاع ىو اف صوف حقوؽ الانتفاع ربما يعدؿ بعد اف يقوـ  -

مقابل الانتفاع أك استخداـ ( الدكلة ) المستثمر بدفع المستحقات للسلطة المختصة 
كبدلا من أف ( التعدين  –الثركة السمكية  –السياحة ) الثركات الطبيعية لاغراض مثل 

ط فعلى المستثمر بأف يدفع للحكومة تعويض آخر للحفاظ يكوف ىناؾ حق انتفاع فق
 على الثركات الطبيعية يتمثل فى خدمات عينية 
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عن حماية ( الدكلة ) كعلية فاف صوف حق الانتفاع يمثل فرصة اختيارية بين المسئوؿ  -
ره البيئة كالمستثمر ، كعليو فاف الهدؼ بعيد المدل ىو حماية التنوع البيولوجى كاستمرا

مثل ىذه الالية توفر خيار . كفى ذات الوقت تحفيز التنمية الاقتصادية فى ذلك المجاؿ 
 لاستخداـ الاراضى كالتى بموجبها تدعم جميع الاطراؼ كعلى جميع المستويات 



 –بيرك  –اندكنيسيا ) ىذا كقد تم تطبيق ىذا الشكل من الاتفاؽ فى العديد من الدكؿ 
(  ا كغيره –بوليفيا  –المكسيك 

مكونات اتفاؽ صوف حقوؽ الانتفاع  
يتطلب يتطلب ذلك اجراء عملية تفاكضية بين المسئوؿ كالمستثمر كالتى تشمل المكونات 

:  الاساسية التالية 
المبلغ المستهدؼ للتعويض لاستخداـ منطقة ما   -1
 مدة عقد الانتفاع  -2

 جزء من استثماراتو موجهة للنشاط  -3

 كتطبيق قوانين الحماية / الرصد  الاجراءات كالارشادات لعمليات -4

بصورة مستمرة مقابل حق الانتفاع ( السداد ) فيما يتعلق بالدفع فلابد من الدفع  -
للتعويض عما يترتب على حق الانتفاع شاملة اضاعة فرص العمل ، الموارد التى تحصل 

لفة عليها الدكلة من الضرائب ، كما لو علاقة باستخداـ أك استغلاؿ المكاف ، كالتك
الادارية من قبل الحكومة نتيجة رصد النشاط كحماية الموارد ، ىذا بالاضافة الى المنافع 
التى يحافظ عليها بصوف المورد كما ىو شاملة الاستخدامات التقليدية من قبل السكاف 

المحليين ، كفى بعض الحالات فاف الاستثمار المطلوب لادارة المنطقة المراد 
الاجدل اف يكوف المقابل ليس الدفع النقدل بل تقديم خدمات استخدامها ربما يكوف 

عينية للمنطقة أك المناطق المحيطة كىو ما يرتبط بفكرة التعويض العينى   
 : فيما يتعلق بالفترة الزمنية  -

فاف الهدؼ الخاص بصوف حقوؽ الانتفاع ىو المساىمة بصورة دائمة لحماية النظم البيئية 
رؽ  كيمكن تحقيق ذلك بعدة ط
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 – 15) بالرغم من عقود حقوؽ الانتفاع تكوف ذات فترة زمنية محددك تتراكح ما بين  -
فاف عملية الصوف الدائمة يمكن تحقيقها من خلاؿ التجديد السنول للعقد ، ( سنة  40

كعليو فاف حقوؽ الانتفاع من الممكن اف تخدـ كظيفة ىامة من خلاؿ كضع سياسى 



ضى المخصصة لتنمية المورد كبين المسئولين عن عمليات مقبوؿ كمرحلى بين الارا
الحماية  

فيما يتعلق بالاستثمارات الموجهة  
يتم ذللك من خلاؿ الانشطة المحددة كالموجهة من قبل المسئولين عن البيئة كبالتنسيق مع     

ف السكاف المحليين كالمستثمرين لتوفير فرص العمل كتحسين المعيشة لدل السكاف المحليي
بالرغم من اف دكر المستثمر ليس دعم القرارات الخاصة بالبنية الاساسية فاف من المناسب 
كالمتوقع ىو اف حقوؽ الانتفاع يجب اف يكوف لها منافع ملموسة على ارض الواقع كخاصة 

السكاف المحليين الذين ربما يعانوف من نتائج الانشطة الاستثمارية  
شادات ذات العلاقة  فيما يتعلق بقواعد الصوف كالار

فالهدؼ ىو كضع قاعدة اساسية لعمليات  الرصد كتطبيق القانوف كعليو فاف اتفاؽ صوف حقوؽ 
يجب اف يشمل قواعد كاضحة المعالم كارشادات لتحقيق التوازف بين اعماؿ الصوف  الانتفاع

كالتنمية كالتى تتفاكت من عدـ تنمية الى استخدامات تقليدية من قبل السكاف المحليين الى 
الاستخداـ المستداـ للموارد فيما يتعلق بالارشادات كالدلائل فيعنى ذلك تحقيق مستول معين 

طقة   المراد استخدامها كيكوف ذلك من خلاؿ معايير تنظيمية كاشرافية ، ىذا من الحمايةللمن
بالاضافة الىخطة طوارئ للتعامل مع ال مستجدات أك اخطار تهدد المنطقة المراد اقامة حق 

انتفاع بها  
 

المنافع كالمحددات بشأف صوف حقوؽ الانتفاع  
دل الطرؽ الخاصة باعماؿ الصوف كربما يجب التركيز على اف صوف حقوؽ الانتفاع ماىى الا اح

تكوف ملائمة فى بعض الاماكن عن اماكن اخرل فعلى سبيل المثاؿ ربما تكوف غير ملائمة حينما 
يكوف حق الانتفاع معطى لاىمية اخرل ذات اىداؼ ساسية أك لدكافع مؤسسية لذلك فمن المهم 

الح المحميات الطبيعية ، كعلية مراجعة صوف حقوؽ الانتفاع يحيث تكوف مكملة بدلا من    لص
يرل الكثيركف انو من الضركرل اف يكوف ىناؾ تمثيل جيد للنظم البيئية كالممثلة فى شبكة 

المحميات  
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الطبيعية كالتى تشرؼ عليها الحكومة ، كفى نفس الوقت فانة كاضحا اف الكثير من الدكؿ تعانى 
كف حقوؽ الانتفاع كالمنح التى تقدـ للحكومات من عدـ قدرتها على ىذة المسئولية كعليو فاف ص

يجب ات توجو للحد من ىذه المعوقات كبالرغم من الاتفاؽ على اف برامج الصوف يجب اف 
تشمل التعويض عن الانشطة المدمرة لذلك يجب العمل معا لادارة المناطق التى يتفق عليها 

لانتفاع لها منافع كاضحة مثل لاغراض الصوف ، كبالرغم من ىذه المحددات فاف صوف حقوؽ ا
من خلاؿ كضع ) توفير الدعم المستمر للتنمية الاقتصادية ، استثمارات صوف مباشرة كشفافة 

داخل المحمية ، كالاعلاف عن المناطق المراد استثمارىا كمتابعتها ( خريطة استخدامات الاراضى 
ؿ الصوف منتجا كيمكن شراؤه تصبح لعما) كتقييمها كايضا خلق آلية سوؽ لاعماؿ الصوف بذلك 

(  مباشرة كتوفيرة من خلاؿ معايير كاضحة المعالم 
 

المراحل القادمة  
اف منهج مبتكر مثل صوف حقوؽ الامنفاع يخلق سوؽ للتنوع البيولوجى كىو سوؽ فى مراحلة 
الاكلى كعليو ىناؾ من الجهود الموازية المطلوبة للتحرؾ نحو ىذا السوؽ على سبيل المثاؿ  

لبحث عن فرص حقوؽ الانتفاع يجب اف يوجو نحو تنوع النظم البيئية المختلفة ا -1
الثركة  –السياحة البيئية ) كتوضع الفرص المتاحة لالية صوف التنوع البيولوجى 

(  الخ  –الزراعة  –السمكية 
يجب اكتشاؼ فرص الشراكة بين الحكومة كالمنظمات الدكلية كالمجتمع المدنى  -2

 كالتوسع فى الشراكات المختلفة  كالسكاف المحليين

( قانونية ، تنظيمية ) حتمية السوؽ تتطلب خلق بيئة تمكينية كاصلاحات مؤسسية  -3
 لاعماؿ البنية التحتية المنظمة 

مبادرات للتوسع فى المشركعات التى تموؿ من الدكؿ المانحة كالتى تهدؼ الى  -4
 كلوجى مساىمة القطاع الخاص كالشركات فى تعويضات التنوع البي

د من خلاؿ تطبيق مفهوـ من البحوث كاعماؿ التنمية التى تنفتتطلب ىذه الجهود المزيد 
صوف حقوؽ الانتفاع كالتى بدكرىا ستزيد من تطوير سوؽ التنوع البيولوجى بغرض صونو  
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البحوث الحديثة فى مجاؿ حقوؽ الانتفاع فى المحميات الطبيعية  2/5
 

: الملخص 
ة المحميات الطبيعية لحماية التنوع البيولوجى كالحد من الفقر كتسريع بالرغم من اىمي -

التنمية المستدامة ، مازالت الحكومات تعانى من التمويل المناسب لتحقيق اىداؼ 
الصوف كنرل السياحة كفرصة جيدة للمحميات الطبيعية من خلاؿ حقوؽ انتفاع 

كالتى تساعد فى تحقيق ىدؼ لمشركعات سياحية من خلاؿ الشراكة مع القطاع الخاص 
الصوف ، كمع ذلك كبدكف التخطيط الملائم أك تطبيق افضل الممارسات فاف حقوؽ 

تدمير  –المخلفات ) الانتفاع فى مجاؿ السياحة يمكن اف تؤدل الى مشاكل مثل 
نقل أك ىجرة السكاف المحليين الى مناطق  –المستعمرات المرجانية  –الموائل الطبيعية 

(  اخرل 
بغرض توفير المعارؼ بشأف افضل ( دكلة  22) ـ تحليل افضل الممارسات فى ت -

متعلق باكبر مناطق الضعف   SWOTالممارسات السياحية كما تم عمل تحليل 
 –الوضع القانونى  –المواصفات  –خبرات طالب حقوؽ الانتفاع ) للممارسات كىى 
 ( المسئولية المالية 

من خلاؿ ( المسئولية البيئية  –المسئولية الاجتماعية ) تم تحليل اكبر مناطق القوة كىى  -
 عن طريق جميع المنتفعين ( التحكم ) الحركة 

نأمل اف يؤدل ىذا التحليل الى اعداد افضل الممارسات لمساعدة العاملين فى المحميات 
كغيرىم  
مقدمة  

ة من مساح%  13) التوسع فى زيادة اعداد المحميات الطبيعية بحيث تصل الى  -
(  مليوف كيلو متر مربع  70) كالتى كصلت الى ( الارض 

بليوف  13 – 12) مطلوبة ، كاقل سيناريو ( بليوف دكلار كل عاـ  45) مشاكل التمويل  -
 ( دكلار كل عاـ 

دكلار فى الدكؿ  157) دكلار للمتر فى الدكؿ المتقدمة  893) النسبة بالتحديد  -
 ( دكلار لكل كيلو متر  19)  فى مصر بلغت النسبة تقريبا(  النامية 

دكلة  37من الاقتصاد العالمى كمصدر للعملة الاجنبية فى %  10السياحة العالمية  -
 نامية 



 من موازنة المحميات بجنوب افريقيا تأتى من الانشطة السياحية %  80 -
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 فى كثير من الدكؿ تكوف الخدمات السياحية عن طريق حقوؽ الانتفاع بين المسئولين عن -
 المحميات كالمستثمرين 

حقوؽ الانتفاع ما ىى الا احدل اليات السوؽ كالتى تحمل استخداـ السياحة كالتى  -
لايحدث ذلك فى مصر ، كاعماؿ الصوف الاخرل ) تستخدـ موارد فى حماية المحميات 

 –محلات لبيع منتجات المحميات  –تسهيلات سكنية  –فنادؽ  –مطاعم ) مثل ( 
 ( كغيرىا 

لحكومة فى ادارة المحميات انو ليس لديها خبرات فى اعماؿ اقتصادية أك مشاكل ا -
كالاكثر من ذلك فاف حقوؽ الانتفاع فى كثير من الاحياف تعكس خبرات استثمارية 

 متطلبات السوؽ كاحتياجات السائح على حساب اعماؿ الصوف 

ءات حيث يمكن اف تفيد المحميات كلكن ربما لن تكوف ىى افضل الاجرا: الخصخصة  -
 انها قد تؤدل الى تدمير الموائل الطبيعية 

 

تشتمل عملية تطوير حقوؽ الانتفاع على عمليات رئيسية  
تحديد ) الاطار القانونى كالسياسى كالذل يعطى ارشادات بشأف افضل الممارسات  -1

(  دقيق لتنظيم كيفية ادارة برامج حقوؽ الانتفاع 
) الانتفاع محددة منتظمة تشمل  عملية تنمية بمعنى كيف ستكوف فرص حقوؽ -2

 ( اختيار العاملين فى المشركعات السياحية  –السعر  –ىيكلة  -منتظمة  –محدده 

يوضح كيفية ادارة افضل الممارسات  : عقد ادارة  -3
 

مبادئ لمكونات حقوؽ الانتفاع   5كعلية يوجد 
(  قدرتو على توفير منافع للمحميات ) خبرات طالب حقوؽ الانتفاع  -1
تطبيق المسئولية كالقانوف من قبل الحكومة لأل ضرر يحدث ) سئولية القانونية الم -2

 ( اثناء سرياف حقوؽ الانتفاع 

 (زيادة سنوية  –حقوؽ الاستخداـ  –الرسوـ  –الدفع ) المسئولية المالية  -3



ملة خطة ادارة لحقوؽ ضرار البيئية شااجراءات الحد من الا) المسئولية البيئية  -4
 .............. ( خطة طوارئ  –ية التخلص من المخلفات الانتفاع ككيف
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السكاف المحليين داخل كخارج المحمية يعتمدكف على ) المسئولية التمكينية  -5
موارد المحميات كلذلك على الدكلة اف تضع خطة لتوفير فرص العمل لهم كفرص 

 ( المشركعات الصغيرة 

المطلوب  
لحوؽ الانتفاع  التعرؼ على مواطن القوة كالضعف  -1
التعرؼ على مؤشرات يمكن استخدامها لتطبيق افضل الممارسات لحقوؽ  -2

 الانتفاع السياحية 

الطرؽ  
دكلة   22استخداـ الانترنت عن معلومات من  -1
من افريقيا ،  5 –من امريكيا اللاتينية  9) زيارة بعض المحميات فى عدة دكؿ  -2

 ( كاستراليا ، كندا ، امريكا ، اسيا 

ط ادارة المحميات كايضا عقود حقوؽ الانتفاع كاستبياف عما اذا فحص خط -3
 كانت كاردة فى خطط ادارة المحميات    

)  + ( الدكؿ التى لديها مواصفات لحقوؽ الانتفاع تعتبر ) فحص درايات حالة  -4
 (  _ ) كالدكؿ التى ليس لديها تعتبر

المناطق ذات  –ات اراضى استخداـ) ىل يوجد خطة تفصيلية للمناطق : البنية التحتية 
 ادراجو كل ذلك يجب( طة السياحية الحساسية  رصد المتغيرات فى البيئية نتيجة ممارسة الانش

فى خطة الادارة 
المؤشرات  

يجب اف يكوف لديو   : مؤشرات طالب حقوؽ الانتفاع   -1
السياحة   الخبرة فى مجاؿ -القدرة المالية                                         -
القدرة على التواصل مع كل الجنسيات   -المستول التعليمى                                  -



مؤشرات المسئولية القانونية    --2
(  السداد ) نظاـ الدفع  -مدة العقد                                             -
التعويضات          -تسهيلات للمنتفع                             -
الشركط الفاسخة   -الغرامات                                            -
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مؤشرات المسئولية المالية   -3
رسوـ الاستخداـ   -مدل الالتزاـ كالاداء                               -
لصيانة كالتجديد  أعماؿ ا  -متطلبات الدخل                                    -

مؤشرات المسئولية الاجتماعية   -4
فرص عمل محلية   -بناء القدرات                                        -
مشاركة العوائد   -تقييم المجتمع المحلى                                 -
مشاركة رجاؿ الاعماؿ المحليين        -
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لمشكلة  ا  3/5
يمكن تلخيص المشاكل التى تواجة تنفيذ برامج صوف كتنمية كالحفاظ على المحميات الطبيعية 

اجمالا من خلاؿ الدراسة الحقلية كالميدانية كالنظرية فى ما يلى  
اتساع مساحة المحميات الطبيعية كضعف المخصصات المالية   -
ستثمارل مخطط لاستغلاؿ ضعف الموارد الذاتية للمحميات نتيجة عدـ كجود نظاـ ا -

 المحميات اقتصاديا
 التشريعات الحالية لمجاؿ حماية كتنمية المحميات  عدـ كفاية -
عدـ كجود خطة كطنية كاضحة كمسبقة لاستغلاؿ المحميات تكوف محل اتفاؽ كدعم من  -

 كافة مؤسسات الدكلة 
طاع الخاص انغلاؽ الحكومة على نفسها فى ادارة المحميات الطبيعية كعدـ اشراؾ الق -

 فى برامج التنمية 
 دمج موارد صندكؽ المحميات الطبيعية فى موارد صندكؽ حماية البيئة  -
 عدـ القدرة على اتخاذ القرار الادارل أك عدـ كفايتو أك تأخرة نتيجة نقص المعلومات  -
 الضعف الواضح كالكبير فى الوعى البيئى لدل الجماىير  -
اللازمة لدفع الاستثمار البيئى كفى حالة ضعف الدراسات كالمخططات كالمعلومات  -

 كجودىا عدـ اتاحتها للقطاع الخاص لدفع عملية المشاركة 
 ضعف الاستفادة من المجتمع المحلى فى عملية التنمية  -
كجود قصور الى درجة كبيرة فى الاستفادة من التنوع البيولوجى الثركات الطبيعية المتاحة  -

 نفقات ىائلة  كالغير مستغلة كالتى تكبد الدكلة
 انظمة التعاقد التى يجرل بها استغلاؿ الثركات الطبيعية داخل المحميات  عدـ جدكل -
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 الحلوؿ  4/5

عاجلة لمواجو المواقف الراىنة كتحريك عملية  دث عن حلوؿبالحديث عن الحلوؿ فاننا نتح
كر كطويل الاجل  التنمية كحلوؿ دائمة فى المستقبل القريب لترسيخ نظاـ شامل كمتط

الحلوؿ العاجلة  / أ 
تفعيل دكر القرار الادارل كاستخدامة كاداه تشريعية مرنة فى خلق مناخ ادارل كتنظيمى  -

لدفع عملية الاستثمار  
اعداد مخطط شامل عن الموارد الطبيعية المتاحة كالتى يمكن استغلالها فى كل محمية   -

 بواسطة مجموعة عمل متنوعة 
المبادئة بطرح تلك المشركعات فى مزايده علنية كيقترح مشركعين اتخاذ اجراءات  -

 كمرحلة اكلى فى كل محمية من المحميات المستهدفة 
تضمن نظاـ كم اليات تعاقد جديدة كمرنة بما يسمح بالشراكة المقيدة كمرحلة اكلى  اتباع -

 تعاقد يعتمد على التقييم البيئى كالاقتصادل بنظاـ النقاط 
دكؽ المحميات الطبيعية عن صندكؽ حماية البيئة بما يسمح فصل مخصصات صن -

 بتخصيصص جزء من دخل المحميات لدعم البنية الاساسية فيها 
اعداد حملة اعلامية كتوعية جماىيرية لاىمية المحميات كجدكل الاستثمار فى  -

 المشركعات البيئية على اف تتخذ الشكل الواقعى كتوجيو جزء منها لعقلية المستثمر 
 –كزارة الاستثمار ) لب دعم الجهات المعنية فى تنفيذ برنامج دعم الاستثمار البيئى ط -

 ( كزارة المالية  –كزارة التنمية المحلية  –كزارة السياحة 
الحفاظ على الكفاءات البشرية كالخبرات التراكمية للعاملين بالمحميات كتفعيل نظاـ  -

 التحفيز 
 كالشراكة مع القطاع الخاص  تفعيل دكر المشاركة للمجتمع المحلى -



 توفير المعلومات كتقليل الفجوة بين ثالوث الادارة لتحقيق القدرة على اتخاذ القرار  -
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الحلوؿ المستقبلية  / ب 
كدكف المساس بالنصوص بشأف المحميات الطبيعية  1983لسنة  102تعديل القانوف  -

كلكننا نتحدث الحماية الفنية كالنوعية  الوارد بو حاليا كالتى تعتبر بحق متكاملة فى مجاؿ
عن اضافة مواد اخرل تتعلق باجراءات ادارة كتشغيل المحميات بالتعاكف مع القطاع 
الخاص بنظاـ التعاقد الحر المباشر كتضمينة نصوصا تتعلق بحماية التنوع البيولوجى 

العقوبات  كتشديد( المحميات كالثركات الطبيعية ) كحتى تغيير مسماه ليصبح قانوف 
مرفق مقترح مبدئى )                             الواردة بو ككضع لائحة تنفيذية لو 

 (لمشركع قانوف 
 انشاء جهاز مستقل للمحميات كالثركات الطبيعية  -
 كالاستثمار انشاء قطاع داخل الجهاز المقترح يختص بالتخطيط كالتنمية الاقتصادية -
حديات كالازمات كذلك باستقطاع جزء سنويا من دخل تكوين احتياطى نقدل لمواجهة الت -

المحميات الطبيعية يوضع فى حساب مستقل يتم الانفاؽ منو تحت اشتراطات معينة 
   كذلك لمواجهة التحديات غير المخططة كغير المتوقعة كالكوارث البيئية
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الخلاصة   5/5
نا استخلاص النتائج الاتية  بناءا على ما سبق عرضة فى ذلك التقرير يمكن

تشغل المحميات الطبيعية مساحات شاسعة كمترامية من اراضى الجمهورية كمعظمها  -1
من مساحة الجمهورية كىى تحتاج الى تنمية متواصلة %  15تبلغ حوالى حدكدية 

كدائمة كىو ما يقتضى نفقات باىظة للحفاظ عليها على الرغم من ضعف 
حميات فى موازنة الجهاز أك مخطط الانفاؽ على المخصصات المالية لتلك الم

الرغم اف دخل المحميات الطبيعية يمثل جزءا كبيرا من موارد الجهاز  
المشركعات المقامة داخل المحميات الطبيعية قليلة كلا تكاد تذكر كليس بها تنوع  -2

ىا كلايمكن اف نطلق عليها مشركعات تنموية أك رائدة بيئيا كجميعها تم التعاقد علي
بنظاـ الطلب من المنتفغ كلم يقم الجهاز من نفسة بعرض تلك المشركعات بناءا 
على دراسات معدة سلفا كىو ما نراه قصور تنمول كادارل ، كما لايوجد دراسات 
جدكل حقيقية لتلك المشركعات المقامة يمكن تقييم المشركعات استنادا اليها ، 

تلك المشركعات اللهم الا تحقيق دخل  كايضا لايوجد رؤية شاملة للجهاز من اقامة
 مادل للجهاز 

عدـ جدكل معظم المشركعات المقامة حاليا داخل المحميات الطبيعية اقتصاديا  -3
 كبيئيا كاجتماعيا كتنمويا 

كعدـ تعويلهم الا لدل المنتفعين بتلك المشركعات كالاجتماعية فقر الاىداؼ البيئية  -4
 ف النظر الى ال اعتبار اخر على المصلحة الشخصية كالحالة لهم دك

عدـ كجود تنوع فى المشركعات المقامة داخل المحميات الطبيعية اذ تقتصر جميعها  -5
كلايمكن اطلاؽ ( التحجير  –الكافيتريات  –المزارع السمكية ) على مشركعات 

اسم مشركع على شبكات تقوقة الارساؿ داخل المحميات كالتى نعد الاعلى دخلا 



مقامة داخل المحميات كالاقل شغلا للمساحات ، كما اف ىذه فى المشركعات اؿ
المشركعات فرضت نفسها على الجهاز كلم يقم الجهاز باختيارىا حيث اف الجهاز 

لايمتلك خريطة مكانية أك نوعية للمشركعات الى يرغب فى اقامتها بالمحميات 
 لتحقيق 
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لواقع الميدانى تؤثر تاثرا اىدافو على الرغم من اف بعض تلك المشركعات طبقا ؿ -6
 شديد سلبيا على الثركات الطبيعية كما ىو الحاؿ فى المزارع السمكية 

عدـ كجود رؤية كرغبة كقدرة ادارية على الاستفادة من المشركعات التى تقوـ على  -7
الغواصات اتى تقوـ بتنظيم ) استغلاؿ الثركات الطبيعية بالمحميات كتؤثر فيها كػ 

لمستعمرات المرجانية كالاحياء البحرية بمحميات جنوب سيناء رحلات غوص الى ا
المنشآت السياحية المقامة على شواطئ المحميات الطبيعية  –كجزر البحر الاحمر 

 ( المنشآت السياحية المقامة بكاملها داخل المحميات الطبيعية  –

د العائد عدـ كجود اسس ثابتو ككاضحة كمنهج لتقييم قيمة الثركات الطبيعية كتحدم -8
من استغلالها الاستغلاؿ الامثل دكف تدميرىا كبالتالى يصبح التقدير عشوائى ككقتى 

كغير مجدل كمن ثم يلزـ كجود اسس كاضحة تستند الى رؤيو علمية كبيئيية 
 كاقتصادية كقانونية لتقييم عائد استغلاؿ الثركات الطبيعية 

ف كضعها فى اطار الاتفاقيات عدـ استغلاؿ ثركات التنوع البيولوجى فى مصر كتقني -9
الدكلية الموقعة عليها مصر حيث لايوجد ال مشركع يذكر فى مصر على سبيل 

على الرغم من اف عملية الاتجار فى الكائنات الحيو من ( ر سللاكثار فى الا) المثاؿ 
الفونا كالفلورا رائجة فى مصر كبطرؽ غير مشركعة مما يهدد تلك الثركات فى مصر 

 انقراضها كيخالف التزامات مصر الدكلية  كيؤدل الى

كجود قصور فج فى المعلومات كالدراسات كالمخططات عن الموارد المتاحة من  -10
الثركات الطبيعية ككيفية استغلالها داخل المحميات نتيجة عدـ كجود ادارة متخصصة 

 بالدراسات كالمخططات التنموية كالاستثمارية داخل المحميات الطبيعية مما يلزـ
كعلى كجو السرعة كجود مثل تلك الادارات لتقوـ باعداد مخطط شامل يوضع على 



خريطة استثمار للمحميات كيشمل مشركعات متكاملة كمتنوعة ذات نظرة مستقبلية 
بيئيا كاقتصاديا كاتخاذ اجراءات المبادئة من قبل الجهاز بطرح تلك المشركعات 

القطاع الخاص على مراحل زمنية قريبة  بدراسات متكاملة على الكيانات القانونية فى
كاخرل بعيدة ككضع ما ينفذ فى المراحل القريبة تحت التقييم المستمر دكف عراقيل 

 من جهة الادارة للاستفادة من ايجابياتها كتفادل سلبياتها فى المراحل التالية 
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ة بكاملها محميادارة كتشغيل  ضركرة اجراء مشركع تجريبى كاحد على الاقل باسناد -11
طبقا لمخطط فنى شامل محدد سلفا من قبل    P. O .Tالى القطاع الخاص بنظاـ 

الجهاز على اف يقوـ الجهاز بتوفير الدعم الفنى اللازـ للمشركع كالاشراؼ كالرقابة 
 على التنفيذ 

شيوع النظاـ المالى داخل الجهاز بطريقة عشوائية كدكف نظرة مستقبلية مما يترتب  -12
لتقاسم العادؿ بين الموارد كالنفقات بين ادارات الجهاز اذ تمثل موارد عليو عدـ ا

المحميات الجزء الاكبر من دخل صندكؽ حماية البيئة كيمثل الانفاؽ على 
المحميات الجزؤ الاقل من نفقات الجهاز كىو ما يلزـ اجراء تشريعى عاجل فى 

بشأف  2009لسنة  9كالمعدؿ بالقانوف  1994لسنة  4من القانوف  14) المادة 
كذلك بحذؼ الفقرة  د من تلك المادة كالتى تقضى بادخاؿ موارد حماية البيئة 

 102من القانوف (  6) صندكؽ المحميات الطبيعية المنصوص عليها فى المادة 
بحيث ( بشأف المحميات الطبيعية الى موارد صندكؽ حماية البيئة  1983لسنة 

يات الطبيعية عن موارد كنفقات صندكؽ تنفصل كموارد كنفقات صندكؽ المحم
حماية البيئة كىو ما يعنى اف كل موارد صندكؽ المحميات سوؼ تخصص للنفقات 

على المحميات ، كفى ظل النظاـ التشريعى الحالى ككوف سلطة التشريع فى يد رئيس 
 الجمهورية يمكن اجراء ذلك التعديل فى عشرة اياـ بحد اقصى 

يقترح  1998لسنة  89المناقصات كالمزايدات الحالى فى ظل عدـ مركنة قانوف  -13
بشأف مشاركة القطاع الخاص ادارة  2010لسنة  67اجراء التعاقدات طبقا للقانوف 

 المرافق العامة للدكلة 



بشأف المحميات الطبيعية ليصبح قانوف  1983لسنة  102تعديل القانوف  -14
ة تشريعية شفافة كسليمة المحميات كالثركات الطبيعية على اف يتم تعديلة بطريق

  :-كعلمية كيتم ذلك باتباع اربعة مراحل  

اف يقدـ مقترح من العاملين فى الحقل الميدانى ( مرحلة المنفذ ) :  المرحلة الاكلى
بالمحميات الطبيعية بمقترحاتهم الفنية كالادارية طبقا لما يواجهم فى الواقع 

العملى  
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تعرض تلك المقترحات على خبراء فنيين كبيئيين على ( لمخطط مرحلة ا)    : المرحلة الثانية
دراية تامة باسلوب كطبيعة عمل المحميات ليقوموا باعداد الصياغة المبدئية 

بحضور ممثلين لعدد من تهم التراكمية كتقديم مقترحاتهم بناءا على خبرا للقانوف
للدكؿ المتقدمة كيمكن الاسترشاد بعدد من القوانين الجهات الادارية المعنية 

فى ذلك المجاؿ  
يعرض المقترح المبدئى لذلك القانوف على مجموعة  ( مرحلة المقنن ) : المرحلة الثالثة

قانونية لديها خبرة تشريعية كخبرة بطبيعة عمل كمهاـ المحميات  بحضور 
عدد من الفنيين لشرح ما قد يلتبس على القانونيين لاعداد الصياغة القانونية 

لقانوف فى شكل مشركع متكامل ج اكاخرا
تضم ممثلين للمجموعات ( كرشة عمل ) اجتماع موسع  ( مرحلة التكامل : )  المرحلة الرابعة

الثلاثة السابقة لمراجعة المسودة النهائية للمشركع لعرضة على السلطة 
كتشكيل مجموعة من كل تخصص لمراجعة القانوف مع المختصة لاصداره 

لتشريع  مراحل كادارت كسلطة ا
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المرفقات    6/5
 
 

 1983لسنة  102القانوف رقم 
 بشأف المحميات الطبيعية

 

 ( المادة الأكلى) 
يقصد بالمحمية الطبيعية في تطبيق أحكاـ ىذا القانوف أل مساحة من الأرض أك المياه الساحلية 

ت أك أسماؾ أك ظواىر طبيعية ذات أك الداخلية تتميز بما تضمو من كائنات حية نباتات أك حيوانا
 قرار من رئيس مجلس الوزراء بناء قيمة ثقافية أك علمية أك سياحية أك جمالية كيصدر بتحديدىا

على اقتراح جهاز شئوف البيئة بمجلس الوزراء 
 

 (المادة الثانية ) 
تدىور البيئة يحظر القياـ بأعماؿ أك تصرفات أك أنشطة أك إجراءات من شأنها تدمير أك إتلاؼ أك 

مستواىا الجمالى بمنطقة أك الإضرار بالحياة البرية أك البحرية أك النباتية أك المساس ب, الطبيعية 
 المحمية 



كيحظر على كجو الخصوص ما يلي  
 

أعماؿ من شأنها القضاء أك القياـ ب, صيد أك نقل أك قتل أك إزعاج الكائنات البرية أك البحرية  -
 .عليها 

أك نقل أم كائنات أك مواد عضوية مثل الصدفات أك الشعب المرجانية أك صيد أك اخذ  -
 .أك التربة لأل غرض من الأغراض الصخور 

 .باتات الكائنة بمنطقة المحمية إتلاؼ أك نقل الن -
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أك المناطق التى تعتبر موطنا , إتلاؼ أك تدمير التكوينات الجيولوجية أك الجغرافية  -
 .ت أك لتكاثرىا لحيواف أك النبالفصائل ا

 .ؿ أجناس غريبة لمنطقة المحمية إدخا -
 .ة المحمية بأل شكل من الأشكاؿ تلويث تربة أك مياه أك ىواء منطق -

كما يحظر إقامة المبانى أك المنشآت أك شق الطرؽ أك تسيير المركبات أك ممارسة أية  -
لجهة الإدارية أنشطة زراعية أك صناعية أك تجارية فى منطقة المحمية إلا بتصريح من ا

المختصة كفقا للشركط كالقواعد كالإجراءات التى يصدر بتحديدىا قرار من رئيس 
مجلس الوزراء  

 
 (المادة الثالثة ) 

لا يجوز ممارسة أية أنشطة أك تصرفات أك أعماؿ أك تجارب فى المناطق المحيطة 
ل اقتراح جهاز بمنطقة المحمية كالتى يصدر بتحديدىا قرار من الوزير المختص بناء عل

شئوف البيئة بمجلس الوزراء إذا كاف من شأنها التأثير على بيئة المحمية أك الظواىر 
الطبيعية بها إلا بتصريح من الجهة الإدارية المختصة  

 
 (المادة الرابعة ) 



 
يعهد الى الجهة الإدارية التى يصدر بتحديدىا قرار من رئيس مجلس الوزراء بتنفيذ أحكاـ 

كللجهة , كف كالقرارات المنفذة لو بهدؼ المحافظة على المحميات كحمايتها ىذا القاف
 , بها المحميات  المذكورة أف تنشىء فركعا لها بالمحافظات التى توجد

 كتختص بما يأتى

 .نهوض بمنطقة المحمية الطبيعية إعداد البرامج كالدراسات اللازمة لل -
مية كإنشاء البرية كالبحرية فى منطقة المحكإجراء حصر للكائنات , رصد الظواىر البيئية  -

 .سجل خاص بكل محمية 
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 .نشطة المتعلقة بمنطقة المحمية إدارة كتنسيق الأ -
 .غراض إنشاء المحميات الطبيعية إعلاـ الجمهور كتثقيفو بأىداؼ كأ -
 .لية فى ىذا المجاؿ تبادؿ المعلومات كالخبرات مع الدكؿ كالهيئات الدك -
 .المشار إليو فى المادة السادسة دكؽ إدارة أمواؿ الصن -

 
 (المادة الخامسة )                                         

يجوز لجمعيات حماية البيئة المشهرة كفقا للقانوف اللجوء الى الأجهزة الإدارية كالقضائية 
ية  المختصة بغرض تنفيذ أحكاـ القوانين كالقرارات المتعلقة بحماية المحميات الطبيع

 
 (المادة السادسة )                                        

ينشأ صندكؽ خاص تؤكؿ إليو الأمواؿ كالهبات كالإعانات التى تقرر للمحميات كرسوـ زيارتها 
ع كتخصص جمي, أف كجدت ككذا حصيلة الغرامات الناتجة عن تطبيق أحكاـ ىذا القانوف 

ىذه الأمواؿ للأغراض التالية  
  انوفدعيم ميزانية الجهات التى تتولى تنفيذ أحكاـ ىذا القت  -



 ساىمة فى تحسين بيئة المحميات الم -
 .لبحوث الضركرية فى ىذا المجاؿ إجراء الدراسات كا -
. صرؼ مكفآت لمرشدم كلضابطي الجرائم التى تقع بالمخالفة لأحكاـ القانوف  -

 
 (ابعة المادة الس)                                      

يعاقب كل من يخالف , مع عدـ الإخلاؿ بأية عقوبة أشد منصوص عليها فى قانوف آخر 
أحكاـ المادتين الثانية كالثالثة من ىذا القانوف كالقرارات المنفذة لو بغرامة لا تقل عن 

جنيو كلا تزيد على خمسة آلاؼ جنيو كبالحبس مدة لا تزيد على سنة أك بإحدل  500
 ىاتين العقوبتين
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 جنيو كلا تزيد على عشرة  3000كفى حالة العودة يعاقب المخالف بغرامة لا تقل عن 

سنة أك بإحدل ىاتين العقوبتين   آلاؼ جنيو كبالحبس مدة لا تقل عن
كيحكم فضلا عن ذلك تحميل المخالف بنفقات الإزالة أك الإصلاح التى تحددىا الجهة 

ت كمصادرة الآلات أك الأدكات أك الأجهزة التى الإدارية المختصة أك فركعها بالمحافظا
استخدمت فى ارتكاب المخالفة  

 
 (المادة الثامنة )                                      

تحصل غرامات كنفقات الإزالة بالطريق الادرال كبصفة فورية  
 

 (المادة التاسعة )                                    
ات الإدارية المختصة القائمين على تنفيذ ىذا القانوف كالقرارات المنفذة يكوف لموظفى الجو

لو الذين يصدر بتحديدىم قرار من كزير العدؿ بالاتفاؽ مع الوزير المختص صفة مأمورل 
الضبط القضائى بالنسبة للجرائم المنصوص عليها فى ىذا القانوف  

 



 (اشرة المادة الع)                                    
يلغى كل حكم يخالف أحكاـ ىذا القانوف 

 
 (المادة الحادية عشرة )                                

. كيعمل بو بعد ثلاثة اشهر من تاريخ نشره , ينشر ىذا القانوف فى الجريدة الرسمية 
 

. نينها كينفذ كقانوف من قوا, يبصم ىذا القانوف بخاتم الدكلة 
 1983يولية سنة  31 1403شواؿ سنة  21ة فى صدر برئاسة الجمهورم

 
( حسنى مبارؾ )                                                                             
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قرار رئيس مجلس الوزراء 
 1994لسنة  264رقم 

بالشركط كالقواعد كالإجراءات الخاصة بممارسة الأنشطة 
فى مناطق المحميات الطبيعية  

رئيس مجلس الوزراء  
فى شأف المحميات الطبيعية ،  1983لسنة  102بعد الإطلاع على القانوف رقم 

بإنشاء جهاز شئوف البيئة برئاسة مجلس الوزراء ،كعلى  1982لسنة  631كعلى قرار رئيس الجمهورية رقم 
فى  1982لسنة  102بتنفيذ بعض أحكاـ القانوف رقم  1983لسنة  1067قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 

شأف المحميات الطبيعية ، 
. كبناء على ما ارتأه مجلس الدكلة 

قرر 
( المادة الأكلى ) 

لا يجوز إقامة المبانى أك المنشأت أك شق الطرؽ أك تسيير المركبات أك ممارسة أية أنشطة زراعية أك صناعية أك 
:- يئة كفقا للشركط كالقواعد الأتية تجارية فى مناطق المحميات الطبيعة إلا بتصريح من جهاز شئوف الب

أف تكوف إقامة المبانى أك المنشأت أكشق الطرؽ لصالح تطوير المحمية كإلا يكوف من شأف النشاط  -1
المصرح بو الأضرار بطبيعة المنطقة أك بالحياة البرية أك البحرية أك النباتية أك القيمة الجمالية للمحمية 

. 



ىا مع نوعية كتصنيف المحمية ،كأف يتوفر لها عوامل السلامة أف تتفق الأنشطة المصرح بممارست -2
كالأماف ضد المخاطر المختلفة كألا يكوف من شأنها تعريض المنطقة للثلوث أك التدمير ،كذلك على 

 .النحو الذل يحدده جهاز شئوف البيئة 
 .أف تكوف المبانى أك المنشأت من طابق كاحد كمتسقة مع طبيعة البيئة بالمنطقة  -3
 .من مساحة المحمية % 10لا تجاكز مساحة الأنشطة التى يصرح بممارستها إ -4
 .أف تراعى الظركؼ الجوية كالمائية كالجيولوجية لمناطق المحميات  -5
 .أف تكوف حركة المركبات مقيدة داخل منطقة المحمية بالسير فى محور التحرؾ المحددة  -6
 .أف تتبع أحكاـ التشريعات المتصلة بحماية البيئة  -7

( المادة الثانية  )
يقدـ طلب التصريح بممارسة النشاط فى منطقة المحميات إلى إدارة مشركعات المحميات الطبيعية بجهاز 
شئوف البيئة ،كيرفق بالطلب التصميمات كالرسومات كالبرنامج التنفيذل لمراحل النشاط كتقييم شامل للأثر 

. البيئى للنشاط
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. راسة الطلب كمراجعة قبل التصريح بممارسة النشاط كتتولى الإدارة المشار إليها د
كلا يجوز للمصرح  لو ممارسة النشاط إلا بعد الحصوؿ على جميع التراخيص كالموافقات المقررة قانونا 

. كالداخلة فى أختصاص إدارية أخرل 

( المادة الثالثة ) 
تؤكؿ الحصيلة إلى صندكؽ يكوف التصريح بالنشاط نظير مقابل إنتفاع يحددة جهاز شئوف البيئة ك

 .المحميات الطبيعية 
( المادة الرابعة) 

لا يجوز للمصرح لو بممارسة النشاط أحداث أية توسعات أك تجديدات للنشاط المصرح بو إلا بعد 
. الحصوؿ على موافقة إدارة مشركعات المحميات الطبيعية كغيرىا من الجهات الإدارية المختصة 

( المادة الخامسة)
لتصريح بممارسة النشاط للمدة التى يحددىا جهاز شئوف البيئة بما يتناب مع طبيعة النشاط يكوف ا

. المصرح بو كنوعية كتصنيف المحمية 
كيلتزـ المصرح لو أف يقدـ إلى إدارة المحمية بيانا دكريا من أعماؿ النشاط المصرح  بو  تبعان لطبيعة ىذا 

. النشاط
( المادة السادسة)

. ر فى الوقائع المصرية كيعمل بو أعتبار من اليوـ التالى لتاريخ نشره ينشر ىذا القرا
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مقترح مبدئى لقانوف حماية الطبيعة 
 2012قانوف رقم  لسنة 

باصدارقانوف فى شأف حماية الطبيعية 
باسم الشعب  

رئيس الجمهورية  
قرر مجلس الشعب القانوف الاتى نصو كقد اصدرناه  

(  كلىالمادة الا) 
مع مراعاة القواعد كالاحكاـ الواردة فى القوانين الخاصة يعمل باحكاـ القانوف المرافق فى شأف 

حماية الطبيعة  
(  المادة الثانية) 

فى شأف المحميات الطبيعية كما يلغى كل حكم يخالف  1983لسنة  102يلغى القانوف القانوف 
احكاـ القانوف المرافق  

( المادة الثالثة ) 



قل العاملوف بقطاع حماية الطبيعة بجهاز شئوف البيئة بذات تخصصاتهم كدرجاتهم الوظيفية الى ين
جهاز حماية الطبيعة برئاسة مجلس الوزراء  

(  الرابعة المادة )
يصدر رئيس مجلس الوزراء بناءا على عرض الوزير المختص بشئوف البيئة بعد أخذ رأل مجلس 

حة التنفيذية لهذا القانوف فى مدة اقصاىا ستة أشهر من تاريخ ادارة جهاز حماية الطبيعة اللائ
العمل بهذا القانوف  

( المادة الرابعة ) 
ينشر ىذا القانوف فى الجريدة الرسمية كيعمل بو من اليوـ التالى لتاريخ نشرة  

يبصم ىذا القانوف بخاتم الدكلة كينفذ كقانوف من قوانينها  
صدر  
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ية الطبيعة قانوف فى شأف حما

الباب التمهيدل 
الفصل الاكؿ 
احكاـ عامة 

(  1المادة )
:  انى المبينة قرين كل منها بالالفاظ كالعبارات الاتية المع يقصد فى تطبيق احكاـ ىذا القانوف

-  
-  

الفصل الثانى 
جهاز حماية الطبيعة 

(  2المادة )



جهاز حماية ) البيولوجى يسمى  ينشأ برئاسة مجلس الوزراء جهاز للمحميات الطبيعية كالتنوع
كيتبع الوزير المختص بشئوف البيئة كتكوف لو الشخصية الاعتبارية العامة كموازنة مستقلة ( الطبيعة 

كيكوف مقره محافظة القاىرة كيجوز انشاء فركع لو بالمحافظات بقرار من الوزير المختص  
(  3المادة )

تص بشئوف البيئة كيصدر بتعيينة قرار من رئيس تنفيذل يرشحة الوزير المخيكوف للجهاز رئيس 
مجلس الوزراء كيحدد القرار معاملتو المالية  
(  4المادة )

اختصاصات الجهاز كاىدافو  
 -
 -
 -

(  5المادة ) 
:  يكوف للجهاز مجلس ادارة يشكل برئاسة الوزير المختص بشئوف البيئة كعضوية كل من 
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ائبا لرئيس مجلس الادارة كيحل محلة فى حالة غيابو  الرئيس التنفيذل للجهاز كيكوف ف -
كجهاز شئوف البيئة من  مية المحلية كالزراعةممثل لكل من كزارة الدفاع كالسياحة كالتن -

 شاغلى الدرجة العالية يرشحهم كزرائهم 
أثنين من أعضاء ىيئة التدريس بالجامعات المصرية من المتخصصين فى ذات المجاؿ  -

 على للجامعات يرشحهم المجلس الا
 مدير ادارة الفتول المختصة بمجلس الدكلة  -
ممثل من جهاز حماية الطبيعة من شاغلى الدرجة العليا يختارة الوزير المختص بشئوف  -

 البيئة 
 ممثل من الاتحاد المصرل للغوص يختاره الوزير المختص بشئوف البيئة  -
 البيئة  ممثل لقطاع الاعماؿ العاـ يختارة الوزير المختص بشئوف  -
 ممثل للقطاع الخاص ذل خبرة بالاستثمار البيئى يختارة كزير الدكلة لشئوف البيئة  -



ممثل للتنظيمات غير الحكومية المعنية بالمحميات الطبيعية يختارة كزير الدكلة لشئوف  -
 البيئة 

كيصدر بتشكيل المجلس قرار من كزير الدكلة لشئوف البيئة كتكوف مدة المجلس اربع سنوات 
ابلة للتجديد  ؽ

كيجب دعوة ممثلى الوزارت كالجهات المعنية عند مناقشة موضوعات ترتبط بالقطاعات التى 
يشرفوف عليها كيجوز للمجلس أف يستعين بمن يراه من ذكل الخبرة لدل بحث مسائل معينة دكف 

أف يكوف لهم صوت معدكد فى المداكلات  
تشارية من الخبرات المتخصصة لتقديم كيجوز بعد موافقة مجلس الادارة تشكيل لجاف اس

المشورة الفنية للمجلس  
كيجوز تكليف كاحد أك أكثر من اعضاء مجلس الادارة بمهمة محددة  

(  6مادة ) 
مجلس ادارة الجهاز ىو السلطة العليا المهيمنة على شئوف الجهاز كتصريف أمورة ككضع السياسة 

ارات ما يراه لازما لتحقيق الاىداؼ التى أنشأ من العامة التى يسير عليها كلو أف يتخذ من القر
أجلها كفقا لما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا القانوف  
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(  7مادة )

يجتمع مجلس ادارة الجهاز بناءا على دعوة من رئيس مرة على الاقل كل ثلاثة شهور أك اذا 
جتماعات المجلس دعت الضركرة الى ذلك أك اذا طلب نصف اعضاء المجلس ذلك كتكوف ا

صحيحة بحضور أغلبية أعضائة كتصدر القرارات باغلبية الاعضاء الحاضرين كعند تساكل 
الاصوات يرجح الجانب الذل منو الرئيس  

 
(  8مادة ) 

يمثل رئيس مجلس الادارة الجهاز فى علاقاتو بالغير كأماـ القضاء  
( 9مادة ) 



ذ السياسة العامة الموضوعة لتحقيق اغراض يكوف الرئيس التنفيذل للجهاز مسئولا عن تنفي 
الجهاز كتنفيذ قرارات مجلس الادارة كتكوف لو سلطة الوزير المختص فيما يخص العاملين 

بالجهاز كتحدد الائحة التنفيذية لهذا القانوف اختصاصاتو الاخرل  
 

(  10مادة ) 
من شاغلى الوظائف العليا  يكوف لجهاز حماية الطبيعة أمين عاـ يندب من بين العاملين بالجهاز

بقرار من الوزير المختص بشئوف البيئة بناءا على ترشيح رئيس الجهاز كيعاكف الامين العاـ رئيس 
الجهاز كيعمل تحت اشرافو كتكوف لو سلطة رئيس القطاع فيما يخص العاملين بالجهاز كيتولى 

مدكلات نة العامة لمجلس الادارة دكف أف يكوف لو صوت معدكد فى اؿاالاـ
(  11) مادة 

انشاء مراكز بحثية كمراكز تدريب كمتاحف بالجهاز كفركعة  يجوز لجهاز حماية الطبيعة 
بالمحافظات بقرار من الوزير المختص بشئوف البيئة بعد أخذ رال مجلس ادارة الجهاز  

الفصل الثالث 
صندكؽ حماية الطبيعة 

(  12مادة ) 
:  تؤكؿ اليو ( صندكؽ حماية الطبيعة )  ينشأ بجهاز حماية الطبيعة صندكؽ يسمى

 المبالغ التى تخصصها الدكلة فى موازنتها لدعم الصندكؽ  -
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الاعانات كالهبات كالمنح كالتبرعات المقدمة من الهيئات الوطنية كالاجنية كالتى يقبلها  -
 مجلس الادارة 

ف المخالفات الغرامات التى يحكم بها كالتعويضات التى يحكم بها أك يتفق عليها ع -
 الناتجة عن تطبيق ىذا القانوف 

الالات كالمعدات كالادكات كالمضبوطات التى يحكم بمصادرتها تطبيقا لاحكاـ ىذا  -
 القانوف 

رسوـ دخوؿ المحميات اف كجدت كيصدر بتحديدىا قرار من الوزير المختص بشئوف  -
 البيئة 



 جهاز حماية الطبيعة عائد العقود كمقابل حق الانتفاع كالتصاريح التى يصدرىا  -
 عائد اقتساـ المنافع عن استغلاؿ الثركات الطبيعية كالتنوع البيولوجى  -
 الجهاز  المتاحف التى ينشأىاالمركز البحثية كالتدريبية كعائد  -
 عائد المشركعات التجريبية التى يجريها الجهاز  -

(  13مادة ) 
ق التى أنشأ من أجلها كتحدد تخصص موارد الصندكؽ للأنفاؽ منها لتحقيق اغراضة كاىداؼ

اللائحة التنفيذية لهذا القانوف بنود الصرؼ الاخرل  
(  14مادة ) 

يكوف للصندكؽ أمين عاـ يندب من بين العاملين بالجهاز من شاغلى الوظائف العليا كيعاكنة عدد 
ذة كاؼ من العاملين كتحدد الائحة التنفيذية لهذا القانوف الشركط الاخرل اللازمة لشغل ق

الوظيفة  
(  15مادة )

يضع جهاز حماية الطبيعة بالاتفاؽ مع كزارة المالية اللائحة الداخلية للصندكؽ كيصدر بها قرار 
من الوزير المختص بشئوف البيئة بعد موافقة مجلس ادارة الجهاز  

كتخضع جميع أعماؿ الصندكؽ كمعاملاتو المالية لرقابة الجهاز المركزل للمحاسبات  
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(  16مادة  )
يضع جهاز حماية الطبيعة بعد أخذ رأل كزارة المالية نظاما للحوافز التى يمكن أف يقدمها الجهاز 

كالجهات الادارية المختصة للهيئات كالافراد الذين يقوموف بأعماؿ أك مشركعات تهدؼ الى 
دارة كتعتمد من حماية الثركات الطبيعية كالقائمين على تنفيذ ىذا القانوف بعد موافقة مجلس الا

رئيس مجلس الوزراءا بناءا على عرض الوزير المختص بشئوف البيئة  
الباب الاكؿ 
الفصل الاكؿ 

المحميات الطبيعية 



(  17مادة ) 
يقصد بالمحمية الطبيعية في تطبيق أحكاـ ىذا القانوف أل مساحة من الأرض أك المياه الساحلية  

حية نباتات أك حيوانات أك أسماؾ أك ظواىر طبيعية ذات أك الداخلية تتميز بما تضمو من كائنات 
قيمة ثقافية أك علمية أك سياحية أك جمالية كيصدر بتحديدىا قرار من رئيس مجلس الوزراء بناء 

 على اقتراح جهاز شئوف البيئة بمجلس الوزراء
 

( 18مادة ) 
أك إتلاؼ أك تدىور البيئة يحظر القياـ بأعماؿ أك تصرفات أك أنشطة أك إجراءات من شأنها تدمير 

مستواىا الجمالى بمنطقة أك الإضرار بالحياة البرية أك البحرية أك النباتية أك المساس ب, الطبيعية 
المحمية  

: كيحظر على كجو الخصوص ما يلي 
بأعماؿ من شأنها  أك القياـ, صيد أك نقل أك قتل أك إزعاج الكائنات البرية أك البحرية  -

عليها  القضاء
أك اخذ أك نقل أم كائنات أك مواد عضوية مثل الصدفات أك الشعب المرجانية أك  صيد -

 .أك التربة لأل غرض من الأغراض  الصخور
 .ة إتلاؼ أك نقل النباتات الكائنة بمنطقة المحمي -
أك المناطق التى تعتبر موطنا , إتلاؼ أك تدمير التكوينات الجيولوجية أك الجغرافية  -

 .لنبات أك لتكاثرىا الحيواف أك الفصائل 
 .اؿ أجناس غريبة لمنطقة المحمية إدخ -
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 .قة المحمية بأل شكل من الأشكاؿ تلويث تربة أك مياه أك ىواء منط -
كما يحظر إقامة المبانى أك المنشآت أك شق الطرؽ أك تسيير المركبات أك ممارسة أية  -

ريح من الجهة الإدارية أنشطة زراعية أك صناعية أك تجارية فى منطقة المحمية إلا بتص
دىا قرار من رئيس المختصة كفقا للشركط كالقواعد كالإجراءات التى يصدر بتحدم

 مجلس الوزراء 
 (19مادة ) 



 
لا يجوز ممارسة أية أنشطة أك تصرفات أك أعماؿ أك تجارب فى المناطق المحيطة بمنطقة 

ل اقتراح جهاز شئوف البيئة المحمية كالتى يصدر بتحديدىا قرار من الوزير المختص بناء عل
بمجلس الوزراء إذاكاف من شأنها التأثير على بيئة المحمية أك الظواىر الطبيعية بها إلا 

.  بتصريح من الجهة الإدارية المختصة
(  20مادة ) 

يجوز لجهاز حماية الطبيعة اذا كجدت ظركؼ تستدعى فرض حماية معينة لمدة معينة على منطقة 
ىا منطقة ذات حماية خاصة على أف يصدر القرار من محافظ الاقليم الواقع فى ما اف تقوـ باعلاف

دائرة محافظتة المنطقة المراد فرض الحماية عليها بناءا على عرض الوزير المختص بشئوف البيئة 
بعد موافقة مجلس ادارة الجهاز على اف تتم ادارة المنطقة بمعرفة جهاز حماية الطبيعة بالتنسيق 

ظة المختصة  مع المحاؼ
(  21مادة ) 

 :يحظر بأية طريقة القياـ بأم من الأعماؿ الآتية 
صيد أك قتل أك إمساؾ الطيور كالحيوانات البرية كالكائنات الحية المائية أك حيازتها أك نقلها :أكلا 

أك تصديرىا أك استيرادىا أك الاتجار فيها حية أك ميتة كلها أك أجزائها أك مشتقاتها أك القياـ 
أك إتلاؼ  غيير خواصها الطبيعية اك موائلهابأعماؿ من شأنها تدمير الموائل الطبيعية لها أك ت

. أككارىا أك إعداـ بيضها أك نتاجها
كتحدد اللائحة التنفيذية لهذا القانوف أنواع ىذه الكائنات كالمناطق التى تنطبق عليها أحكاـ 

 .الفقرة السابقة 
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النباتات أك حيازتها أك نقلها أك استيرادىا أك تصديرىا أك الاتجار فيها كلها قطع أك إتلاؼ  :ثانيا 

أك أجزاء منها أك مشتقاتها أك منتجاتها، أك القياـ بأعماؿ من شأنها تدمير موائلها الطبيعية  أك 
 .تغيير الخواص الطبيعية لها أك لموائلها



 .اتات كتحدد اللائحة التنفيذية لهذا القانوف أنواع ىذه النب
جمع أك حيازة أك نقل أك الاتجار بالحفريات بأنواعها الحيوانية أك النباتية أك تغيير معالمها :  ثالثا

أك تدمير التراكيب الجيولوجية أك الظواىر البيئية المميزة لها أك المساس بمستواىا الجمالي 
 .بمناطق المحميات الطبيعية

أك  ية المهددة بالانقراض أك تربيتهاالحيوانية أك النباتالاتجار في جميع الكائنات الحية :  رابعا
.  استزراعها في غير موائلها دكف الحصوؿ على ترخيص من جهاز حماية الطبيعة 

. كتحدد اللائحة التنفيذية لهذا القانوف انواع ىذه الكائنات كشركط الترخيص
 

 
(  22مادة ) 

 
 

(  23مادة ) 
 
 

الاجراءات الادارية كالقضائية 
(  24مادة  )

تعتبر المحميات الطبيعية كأملاؾ جهاز حماية الطبيعة كالتى يصدر بها قرار من رئيس مجلس 
الوزراء من أملاؾ الدكلة العامة كتشهر بطريق الايداع  
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(  25مادة ) 
جهاز حماية الطبيعة ىو الجهة الادارية المختصة بتنفيذ احكاـ ىذا القانوف كالقرارات المكملة لو 

لو كحده سلطة الاشراؼ كالادارة كالتصرؼ فى المحميات الطبيعية  ك
(  26مادة ) 



الاراضى المخصصة لجهات ادارية اخرل كالمتداخلة أك الواقعة داخل حدكد المحميات الطبيعية 
تتقييد بالاحكاـ المقررة لاملاؾ الدكلة العامة كاحكاـ ىذا القانوف فى شأف استغلالها أك التصرؼ 

جوز اقامة مشركعات فيها الا بعد موافقة جهاز حماية الطبيعة  فيها كلام
(  27مادة ) 

لسنة  9بشاف حماية البيئة كالمعدؿ بالقانوف  1994لسنة  4مع عدـ الاخلاؿ باحكاـ القانوف 
لايجوز اقامة منشآت سياحية أك صناعية أك زراعية أك تجارية أك خدمية تقع المحميات  2009

السائدة لها أك تجاكر المحميات أك يكوف من شأنها التأثير على بيئة  الطبيعية تحت الرياح
المحميات أك الاضرار بالمنظر الجمالى لها أك تحد من استخدامات المحمية الا بعد الحصوؿ 

على موافقة جهاز حماية الطبيعة  
( 28مادة ) 

ت الطبيعية بصفة عامة مع عدـ الاخلاؿ باحكاـ الاتفاقيات  الموقعة عليها مصر فى مجاؿ الثركا
كاتفاقية التنوع البيولوجى بصفة خاصة يتولى جهاز حماية الطبيعة ادارة موضوعات التنوع 

البيولوجى  
( 29  )

يكوف للعاملين بجهاز حماية الطبيعة كالذين تحددىم اللائحة التنفيذية لهذا القانوف صفة مأمورل 
ف  الضبط القضائى فيما يخص تطبيق احكاـ ىذا القانو

كيجوز منح صفة الضبطية القضائية لغير العاملين المنصوص عليهم فى الفقرة السابقة من الجهات 
الادارية الاخرل التى تقدـ العوف كالمساعدة لجهاز حماية الطبيعة بقرار من كزير العدؿ بناءا على 

طلب الوزير المختص بشئوف البيئة   
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(  30ماده )



ضائى المنصوص عليهم فى المادة السابقة دخوؿ كافة المنشآت يجوز لمأمورل الضبط الق
الخاضعة لاحكاـ ىذا القانوف كالصعود على ظهر السفن كالمنصات االبحرية الواقعة داخل حدكد 

المحميات أك المطلة عليها كدخوؿ الموانئ المصرية للتأكد من تنفيذ احكاـ ىذا القانوف  
(  31مادة ) 

مكرر من قانوف الاجراءات الجنائية يجوز لمأمورل الضبط  18المادة مع عدـ الاخلاؿ باحكاـ 
من ىذا القانوف اذا رغب رباف  29القضائى المنصوص عليهم  فى الفقرة الاكلى من المادة 

السفينة أك المسئوؿ عنها مغادرة الميناء على كجو عاجل تحصيل مبالغ فورية بصفة مؤقتو تحت 
الذل يقضى بو فى الحدكد المنصوص عليها فى الباب الرابع من  تنفيذ عقوبة الغرامة كالتعويض

ىذا القانوف على الاتقل عن الحد الادنى المقرر للغرامة مضافا اليو جميع النفقات كتكليف 
الازالة كالتعويضات التى تحددىا الجهة الادارية المختصة  

كيمكن تقديم ضماف مالى تقبلو الجهة الادارية  
(  32مادة ) 

مكرر من قانوف الاجراءات الجنائية يجوز لمأمورل الضبط القضائى  18راعاة احكاـ المادة مع ـ
من ىذا القانوف قبوؿ التصالح عن المخالفات  29المنصوص عليهم فى الفقرة الاكلى من المادة 

التى تقع تنفيذا لاحكاـ ىذا القانوف  
( 33مادة ) 
المحميات الانشطة داخل اصة باستغلاؿ كادارة يجوز لجهاز حماية الطبيعة  ابراـ العقود الخ

باصدار قانوف تنظيم مشاركة القطاع الخاص 2010لسنة  67القانوف رقم الطبيعية طبقا لاحكاـ 
.  فى مشركعات البنية الاساسية كالخدمات كالمرافق العامة

( مادة   ) 
من كزارات الدفاع يجوز لجهاز حماية الطبيعة طلب المساعدة فى تنفيذ احكاـ ىذا القانوف 

كالداخلية كالبتركؿ كالسياحة كالزراعة كالتنمية المحلية كىيئة قناة السويس كجهاز شئوف البيئة 
كشرطة البيئة كالمسطحات كعلى تلك الجهات اف تبادر بتقديم العوف اللازـ لجهاز حماية الطبيعة 

كلما طلب ذلك  
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العقوبات 

(  34مادة ) 



اراضى أك حاز ؿ عن خمس سنوات كل من تعدل أك خرب أك أتلف يعاقب بالسجن مدة لا تق
المحميات الطبيعية أك قاـ بعمل من شأنو أف يؤدل الى ذلك كيحكم فضلا عن ذلك بازالة 

المخالفات كمصادرة الالات كالادكات التى استخدمت فى ارتكاب المخالفة كدفع نفقات الازالة 
كالاصلاح التى تحددىا الجهة الادارية   

(  35مادة ) 
يعاقب بالحبس مدة لاتزيد على ستة أشهر كالغرامة التى لاتقل عن عشركف الف جنية كلاتزيد على 

مائة الف جنية أك باحدل ىاتين العقوبتين كل من أتلف أك دمر أك خرب الشعاب المرجانية 
قاـ بعمل من كالاحياء البحرية أك النباتات أك الاشجار أك التكوينات الجيولوجية بالمحمية أك 

شأنو أف يؤدل لذلك كيحكم فضلا عن ذلك بمصادرة الالات كالادكات التى استخدمت فى 
ارتكاب المخالفة كدفع نفقات الازالة كالاصلاح التى تحددىا الجهة الادارية  

(  36مادة ) 
يعاقب بالحبس مدة لاتقل عن شهر أك الغرامة التى لاتقل عن الف جنيو كلاتزيد على خمسة 

ؼ جنيو أك احدل ىاتين العقوبتين كل من تهرب من سداد الرسوـ المستحقة للمحميات أك الا
سهل ذلك لغيرة  

كفى حالة العود تضاعف عقوبة الغرامة  
كيحق للجهة الادارية منعو من دخوؿ المحميات الطبيعية بقرار من رئيس الجهاز كللمدة التى 

يحددىا القرار  
(  37مادة ) 

لاتزيد على ستة أشهر كالغرامة التى لاتقل عن  ثلاثمائة الف جنيو  يعاقب بالحبس مدة -
كلاتزيد على مليوف جنيو أك احدل ىاتين العقوبتين كل من ارتكب داخل حدكد 

المحميات الطبيعية  كلو حدث خارج حدكد المحمية كامتد الى داخلها أك كاف من شأنو 
:  تية أف يعطل استخدامات كأنشطة المحمية أحد الافعاؿ الا

تصريف اك القاء أك تسريب المنتجات البتركلية أك الزيت أك المزيج الزيتى   -
 تصريف اك القاء المواد الكيماكية كالمواد كالنفايات الخطرة  -
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 القاء الحيوانات النافقة -



كيحكم فضلا عن ذلك بتحميل المخالف بنفقات الازالة كالاصلاح التى تحددىا الجهة 
 الادارية  

(  38ة ماد) 
يعاقب بالغرامة التى لاتقل عن الف جنيو كلاتزيد عن عشركف الف جنيو كل من قاـ باحد الافعاؿ 

الاتية  
القياـ بعمل من شأنو التأثير السلبى أك الاضرار بالشعاب المرجانية أك الاحياء البحرية  -

 بمناطق المحميات الطبيعية 
منطقة المحمية  ادخاؿ اجناس غريبة من الحيوانات كالنباتات الى  -
 القاء المخلفات الصلبة داخل المحميات  -
اتلاؼ أككار الطيور أك تهديدىا أك اتلاؼ بيضها أك القياـ بعمل من شأنو أف يؤدل الى  -

 ذلك 
 السير بالمركبات خارج المسارات المحددة بالمحميات  -
ف دخوؿ الاماكن المغلقة بالمحميات أك دخوؿ المناطق المخصصة للبحث العلمى دك -

 تصريح
كيحكم فضلا عن ذلك بتحميل المخالف نفقات الازالة كالاصلاح التى تحددىا الجهة 

 الادارية كمصادرة الالات الادكات كالمعدات التى استخدمت فى ارتكاب المخالفة  
(  39مادة ) 

يعاقب بالغرامة التى لاتقل عن عشرة الاؼ جنيو كلاتزيد على  خمسوف الف جنيو كل من قاـ 
المواد كالمياه الملوثة أك الصرؼ غير المعالج  أك راجع محطات التحلية أك الصرؼ بصرؼ 

غير المصرح بو على شواطئ أك مياه أك تربة المحميات الطبيعية كيحكم فضلا عن ذلك 
بتحميل المخالف نفقات الازالة كالاصلاح التى تحددىا الجهة الادارية  

(  40مادة ) 
ثلاثة أشهر كالغرامة التى لاتقل عن خمسة الاؼ جنية كلاتزيد يعاقب بالحبس مدة لاتقل عن 

على خمسوف الف جنيو كل من ارتكب احد الافعاؿ الاتية  
صيد أك أخذ أك نقل أك حيازة أك الاتجار فى الاسماؾ كالاحياء البحرية من مناطق  -

 المحميات الطبيعية حية أك ميتة كلها أك جزء منها
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يازة المحاريات أك الشعاب المرجانية حية أك ميتة كلها أك جزء صيد أك نقل أك أخذ أك ح -
 منها أك الاتجار فيها 

صيد أك امساؾ أك نقل أك قتل أك حيازة الكائنات الحية أك الحيوانات أك الطيورأك حية أك  -
 ميتة كلها أك جزء منها أك الاتجار فيها 

لاح كمصادرة المضبوطات كيحكم فضلا عن ذلك بتحميل المخالف بنفقات الازالة كالاص
كالالات كالمعدات التى استخدمت فى ارتكاب المخالفة   
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كالقانونية  المراجع العلمية : اكلا 
خميس السيد اسماعيل  / د  . أ  موسوعة القضاء الادارل           -
 د فؤاد عبدالباسط محم/ د .القانوف الادارل                    أ   -
 بشأف حماية البيئة  2009لسنة  9كالمعدؿ بالقانوف  1994لسنة  4القانوف  -
 بشأف المحميات الطبيعية  1983لسنة  102القانوف  -
 قرارات رئيس مجلس الوزراء بشأف اعلاف المحميات الطبيعية  -
 ات بشركط ممارسة الانشطة بالمحمي 1994لسنة  264قرار رئيس مجلس الوزراء رقم  -
 2010تشريعات  –مجلة المحاماة  -
 مصطفى طلبة / اسامة الخولى     د / البيئة كقضايا التنمية كالتصنيع  د  -

المراجع الوثائقية  
جهاز شئوف البيئة   –الادارة العامة للشئوف القانونية  –ادارة العقود  -
 قطاع حماية الطبيعة  -
 جهاز شئوف البيئة  –الادارة المالية  -
 ىيئة التنمية السياحية  –عات الاستثمارية ادارة المشرك -

الزيارات الميدانية  
جنوب سناء   -محمية راس محمد   -
 جنوب سيناء  -محمية نبق           -
 الفيوـ  -محمية كادل الرياف   -
 البحر الاحمر  –محمية كادل الجماؿ  -
 القاىرة  –( منطقة شق الثعباف ) محمية كادل دجلة  -
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