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دليل التفتيش على صناعة الزيوت، الصابون و المنظفات


6- التفتيش البيئي الصناعي

تتبع إجراءات التفتيش علي صناعة منتجات  الألبان نفس الخطوات الموضحة في دليل التفتيش البيئي الصناعي . ويقدم هذا الفصل عرضا موجزا لعملية التفتيش فيما يخص : الأهداف وأنواع التفتيش المختلفة و إجراءات التفتيش المقترحة لهذه الصناعة .

يهدف التفتيش البيئي الصناعي إلى فرض الالتزام بالقوانين البيئية على المنشآت الصناعية. و يوضح الجدول رقم (10) أنواع التفتيش المختلفة و أهداف كل منها .

جدول رقم (10) أنواع التفتيش المختلفة و أهدافها

	الأهداف
	نوع التفتيش

	
	تفتيش للموقع
(التفتيش الميداني)

	تقييم وضع المنشأة الصناعية تجاه الالتزام بكافة مواد القانون 4 لسنة 1994 .
	1. التفتيش الشامل

	تقييم وضع المنشأة الصناعية تجاه الالتزام بمواد معينة من القانون 4 لسنة 1994 (عادة ما يقوم هذا التفتيش بناء على شكاوي مقدمة) .

مراجعة الاشتراطات الخاصة التي حددها جهاز شئون البيئة في دراسة تقييم التأثير البيئي.

التحقيق في الشكاوي المقدمة .
	2. التفتيش النوعي

	مراجعة السجل البيئي و التأكد من مدى تطبيق إجراءات توفيق الأوضاع و الالتزام البيئي .
	3. المتابعة

	
	الحملات التفتيشية

	التفتيش على المصادر المسببة لتلوث أوساط بيئية مستقبلة في منطقة جغرافية معينة .
	1. في منطقة جغرافية معينة

	التحقق من المشاكل البيئية المرتبطة بقطاع صناعي محدد .
	2. التفتيش القطاعي المتخصص


و يتعرض هذا الفصل إلى التفتيش الشامل حيث أنه يغطي كافة الجوانب المرتبطة بالقوانين البيئية، أما باقي أنواع التفتيش فيمكن وصفها وفقا للحالات المختلفة .

و تعتبر إدارات التفتيش مسئولة عن تطوير استراتيجية التفتيش و خطط التفتيش الشهرية أو الربع سنوية. أما فريق التفتيش فيعتبر مسئولا عن إعداد خطط التفتيش النوعية على المواقع (التفتيش الميداني المتخصص) و القيام بالإجراءات التفتيشية الكفيلة بتحقيق أهداف خطة التفتيش و يتناول دليل إجراءات التفتيش البيئىGIM (EPAP-2002) بالتفصيل كيفية التخطيط لعمليات التفتيش .

7- 
التخطيط للتفتيش على مستوى إدارات التفتيش

تتضمن مسئوليات إدارة التفتيش، فيما يخص التفتيش النوعي، النص كتابة و بوضوح على نوع التفتيش و أهدافه و الجدول الزمني اللازم لإتمام إجراءات التفتيش، بالإضافة إلى توفير المعلومات والبيانات الأساسية عن المنشأة الصناعية المزمع التفتيش عليها و توفير المعدات المستخدمة في التفتيش.

7-1 
الإجراءات التفتيشية المرتبطة بصناعة الزيوت و الصابون و المنظفات

تحدد الأهداف التي نص عليها الجدول رقم (10)، كمثال لتطبيق التفتيش الشامل، الإجراءات التي يجب اتخاذها لتغطية كافـة الجوانب المرتبطـة بتوفيق أوضـاع المنشـأة و التزامها بالقوانين و اللوائح البيئية. و بناء على تلك الإجراءات يتم تحديد أعضاء فريق التفتيش و المعدات و البيانات اللازمة للإعداد للتفتيش .

و تسمح اللوائح و القوانين البيئية بتصريف الصرف السائل الناتج عن المصانع الكبيرة المزودة بمحطات ذاتية لمعالجة الصرف السائل في البحار أو المياه السطحية . بينما لا يسمح القانون بالتخلص من مياه الصرف في الترع و المصارف الزراعية إلا إذا تمت معالجتها بحيث تصبح الملوثات الموجودة بها في حدود ما يسمح به القانون . كما يسمح القانون بالتخلص من مياه الصرف على شبكة الصرف العمومية مقابل دفع رسوم إضافية. و تستطيع المصانع الكبيرة العاملة في صناعة الزيوت و الصابون و المنظفات، و التي تضم غالبا كافة خطوط الإنتاج و الوحدات الخدمية و المساعدة، تحمل نفقات إجراءات الحد من التلوث.

7-2 
جمع المعلومات عن المنشأة

تعرض الفصول من 2 إلى 5 الجوانب الفنية المتعلقة بصناعات الزيوت و الصابون و المنظفات، و مصادر التلوث الناتجة عنها والقوانين البيئية المرتبطة بها. و يمكن الاستفادة من التقارير المقدمة من جهات أخرى سبق لها التفتيش على المنشأة (مفتشي الري، مفتشي الصحة المهنية ... الخ) في توقع المخالفات البيئية المحتمل وجودها بالمنشأة و في الاستعداد بالمعدات المناسبة. و تعتبر خطة الالتزام البيئي للمنشأة و دراسة تقييم التأثيرات البيئية و خرائط سريان العمليات الإنتاجيةIPIS  من مصادر المعلومات الهامة التي توفر قاعدة البيانات الضرورية و التي تنبغي دراستها و مراجعتها قبل القيام بالتفتيش .

7-3
اختيار فريق التفتيش و توفير الأجهزة و المعدات

يعتمد اختيار فريق التفتيش و توفير الأجهزة و المعدات الضرورية على حجم المنشأة المزمع التفتيش عليها. و يقوم قائد فريق التفتيش بالتنسيق مع إدارة التفتيش بتقدير الاحتياجات و المتطلبات اللازمة للقيام بالتفتيش. و يتوقف عدد المفتشين في فريق التفتيش على حجم المنشأة و على الإجراءات التفتيشية المقرر اتخاذها و عادة ما يتم تقسيم فريق التفتيش إلى مجموعات توكل إليها مهام تفتيشية مختلفة لضمان إتمام إجراءات التفتيش بشكل متزامن أثناء زيارة الموقع. و يتم خلال الزيارات المتتابعة تبادل المهام التفتيشية بين المفتشين بهدف تنويع خبراتهم .

	عادة ما يقتصر إنتاج المصانع الصغيرة على منتجين بانتاجية متوسطة. يكون التفتيش فى هذه الحالة مماثلا للتفتيش على المصانع الكبيرة و يكفي للقيام بأعمال التفتيش العادية على هذه المنشآت  فريق صغير من المفتشين يتناسب مع عدد خطوط الإنتاج و عدد الوحدات الخدمية.


	المنشآت الصغيرة

	عادة ما تضم المنشآت الكبيرة عددا كبيرا من خطوط الإنتاج و الوحدات الخدمية وتتميز بقدرة إنتاجية عالية. و يحتاج التفتيش الشامل متعدد الأوساط إلى عدد أكبر من المفتشين و إلى معدات فنية لأخذ العينات و تحليلها و إلى توفير أجهزة قياس مناسبة. كما يحتاج فريق التفتيش إلى وجود فني معامل بين أعضائه . و تقوم إدارة التفتيش بتوفير قوائم المراجعة المستخدمة في عمليات التفتيش، و الموضحة بالملحق رقم (1) .
	المنشآت الكبيرة


8- 
الإعداد للتفتيش الميداني (فريق التفتيش)

يعرض دليل إجراءات التفتيش البيئى (GIM, EPAP 2002) المهام المرتبطة بالإعداد للتفتيش الميدانى على الموقع و هي:

· جمع المعلومات و البيانات عن المنشأة المزمع التفتيش عليها .

· إعداد خطة التفتيش .
· إعداد قوائم المراجعة و توفير المعدات المستخدمة في التفتيش .
يعرض هذا الدليل نموذجا "للتفتيش الشامل متعدد الأوساط في الموقع" متخذا مصنعا كبيرا للبويات مثالا لذلك، حيث أن التفتيش على منشأة كبيرة يعد أكثر مستويات التفتيش تعقيـدا و بالتـالي يمكن من خلال هذا العرض الاسـتدلال على المهـام و الأنشطة التفتيشية المتبعة في الحالات الأبسط .

8-1
جمع المعلومات و مراجعتها

ينبغي على فريق التفتيش الإطلاع على المعلومات العامة عن صناعة الزيوت و الصابون و المنظفات (الموضحة بالفصول من 2 إلى 5)، ثم التأكد، إن أمكن، من نوعية خطوط الإنتاج و الوحدات الخدمية الموجودة بالمنشأة المزمع التفتيش عليها. و بالإضافة إلى المعلومات الواردة بالملحق (أ ) من دليل إجراءات التفتيش البيئى (EPAP-GIM,2002) يعتبر تحديد النقاط التالية من المتطلبات الضرورية في هذه المرحلة:

· نوعية المسطحات المائية المستقبلة لمياه الصرف الصناعي و القوانين المصرية ذات الصلة (الفصل 4) .

· مجال التفتيش و الأنشطة التفتيشية المزمع اتخاذها وفقا لنوع التفتيش و أهدافه كما حددتهما إدارة التفتيش .
· مخاطر التلوث المحتملة (كما حددها الفصل 2-4)، و بالتالي الإجراءات التفتيشية المزمع اتخاذها، و التحاليل المطلوبة .
· خصائص صناعة الزيوت و الصابون و المنظفات (كما حددها الفصل 2-5) و التي ينبغي مراعاتها خلال عملية التفتيش .
8-2 
إعداد خطة التفتيش

يتضمن الملحق (هـ) من دليل إجراءات التفتيش البيئى (EPAP-GIM,2002) مثالا لخطة التفتيش على إحدى المنشآت. و ينبغي أن تراعى النقاط التالية أثناء إعداد خطة التفتيش:

· في حالة التفتيش على منشأة صناعية كبيرة، يمكن تقسيم فريق التفتيش إلى مجموعات صغيرة تتولى كل منها مسئولية التفتيش على عدد من خطوط الإنتاج و الوحدات الخدمية .

· عند بداية الزيارة للموقع يجب على فريق التفتيش مراجعة استيفاء السجل البيئي بالاستعانة بقائمة المراجعـة الواردة بالملحق (ج) من دليل إجراءات التفتيش البيئى (EPAP-GIM,2002).
· عند نهاية الزيارة تتم مقارنة البيانات الواردة في السجل البيئي بالبيانات التي تم تسجيلها أثناء الزيارة، و عند التشكك في نتائج القياسات و التحاليل ينبغي على المفتش القيام بها بنفسه .

8-3
إعداد قوائم التفتيش

يوضح الملحق رقم (1) من هذا الدليل قائمة التفتيش الخاصة بصناعة و من الجدير بالذكر بالإشارة أن فصل الصابون من المحلول القوى يمكن أن يسبب رغاوى زائدة يمكن أن تنسكب في أرضية المصنع. مسحوق الصابون في عمليات تشكيل صابون الغسيل وصابون التواليت والملقى على الأرضيات تسبب حمل التلوث عند غسيل الأرضيات.
. وقد تم إعداد هذه القائمة بحيث تبدأ بالمعلومات العامة عن المنشأة ونشاطها، ثم يتم بشكل مستقل ملء قوائم تفتيش منفصلة تخص الجوانب والأوساط البيئية ذات الصلة بكل وحدة إنتاج ووحدة خدمية. ويقوم فريق التفتيش بتجميع قوائم التفتيش الخاصة بوحدات الإنتاج والوحدات الخدمية الموجودة بالمنشأة .

وينبغي اتباع الخطوات التالية لإعداد قوائم التفتيش:

· إعداد مخططات توضيحية للعملية الإنتاجية ولخطوط الإنتاج ومصادر التلوث المرتبطة بها.

·  تحديد الأماكن بالمنشأة التي يحتمل حدوث مخالفات بيئية بها والمؤشرات التي ينبغي مراجعتهـا للاسـتدلال على ذلك.
· تحديد الجـوانب التي ينبغي أن تحظى بالاهتمام الرئيسي خـلال الزيـارة التفتيشية والملاحظات التي من الممكن أن تنم عن وجود ملوثات.

8-4 
الجوانب القانونية

يوضح الفصل 2، المخالفات المتوقع حدوثها للعديد من القوانين البيئية بالمنشآت الكبيرة، خاصة فيما يتعلق بمياه الصرف إذا لم تتم معالجتها بشكل مناسب. و ينبغي أن يكون فريق التفتيش مؤهلا لإثبات المخالفات بشكل قانوني.





ملاحظات للمفتشين:


يجب التخطيط لأخذ عينات من الصرف السائل النهائي في حالة التنبؤ مســبقا بمخالفته للقوانين البيئية .


يجب أخذ عينـات مفردة (grab samples) من مياه الصـرف في موعد صرف المخلفات السائلة تحسبا لاحتمال وجود أحمال مفاجئة، حيث أن العينات التي تؤخذ في الأوقات الأخرى لا تعكس الحمل الحقيقي من الملوثات في مياه الصرف .


للتأكد من حدوث أحمال مفاجئة، ينبغي أخذ و تحليل عينات مركبة (composite samples) من ميـاه الصرف على فترات متباعـدة أثنـاء فترة التشغيل. و إذا أظهرت نتائج التحاليل وجود الملوثات بتركيزات أكبر من تلك الواردة بنتـائج تحليل العينة المفردة فإن ذلك يعني حدوث تصريف لحمل مفاجئ (shock loads).


 يجب التأكد من تشغيل الخطوط الإنتاجية المسببة للتلوث أثناء الزيارة التفتيشية تحسبا لقيام بعض المنشآت المخالفة بإيقاف خطوط الإنتاج التي تنتج عنها الملوثات أثناء تفتيش الموقع .








ملاحظة للمفتشين:


يضع القانون 4 لسنة 1994 معاييرا للصرف السائل عند نقاط الصرف النهائى فقط و ليس لصرف خطوط الإنتاج . إلا أن نوعية الصرف السائـل من خطوط الإنتاج تعد مؤشرا هاما على نوعية الصرف النهائي للمنشأة ككل .





ملاحظة للمفتشين:


المفتش مسئول عن تقييم مـدى خطورة المخالفـة التي سـوف تتخذ حيالهـا الإجراءات  الإلزاميـة. لذلك يجب أن يتضمن تقرير المفتش معلومات كافيـة و موثقـة عن طبيعـة المخالفة و أسبابها و الأدلة الراسخة على حدوثها، حيث أنه من المحتمل أن ينظر القضاء في أمر المخالفة و أن يستدعى المفتش لسؤاله عن رأيه الفني .
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