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  وزير الدولة لشئون البيئة /كلمة السيد

  1992رض الأولى فى البرازيل عام يمثل اعلان ريو دƎ جانيرو الذƎ صدر عن قمة الأ   
حجر الزاوية بشأن العلاقة بين البيئة والتنمية وما بين هذه القمة وقمة الأرض الثانية التى 

لطموحات فى تحقيق  الهدف والتى تحمل العديد من اƓمال وا2002انعقدت فى جوهانسبرج
 كموعد مستهدف لاستخدام المواد الكيميائية بطرق تؤدƎ الى خفض 23الوارد فى الفقرة 

اƓثار الضارة لها على الصحة العامة والبيئة ، تغيرت وتطورت مفاهيم كثيرة ، انتهت الى 
لى كافة ضرورة التنمية المستدامة كجزء اساسى وهام فى منظومة المحافظة على البيئة ع

 Ǝالمستويات، والتى أقرت فى نفس الوقت الحاجة الى اتخاذ إجراءات قانونية على المستو
  الدولى للتوفيق بين التنمية المستدامة والحفاظ على البيئة 

الإقليمي و الدولي لتحسين و  الوطنىالعمل سويا على المستوƎضرورة  نؤكد على نحن
 و حياتƊ و ما يؤثر عليƊ و التي تتأثر بالتغيرات مستوƎ المعيشة بما في ذلƁ صحة الإنسان

البيئية و تحسين مستوƎ النمو عن طريق التنسيق ودعم إطارات العمل السياسية و 
القانونية و التشريعية لƘدارة البيئية المستدامة و حماية القضايا العامة الإقليمية والدولية 

  عن طريق تناول كافة القضايا البيئية 
التأكيد على أن مسئولية تحقيق الأمان والسلامة الكيميائية يجب أن يشارƁ فيها جميـع              مع  

القطاعات على المستوƎ الوطنى والإقليمى والدولى مع الوضع فى الاعتبار ضرورة تطوير            
 .واستخدام تكنولوجيا نظيفة ومواد بديلة أقل خطورة

وإقتناعاً ,  2006ية للكيماويات فى دبى      الدول لƘدارةانطلاقا من اعتماد النهج الاستراتيجى      و
منا بأن النهج الاستراتيجي لƘدارة الدولية للمواد الكيميائية يمثل مساهمة لا بأس بها تجاه              

لذا فأن وزارة الدولة لشئون     أهداف التنمية المتفق عليها دولياً والموضحة في إعلان الألفية          
لدراستها ومناقشتها بـين كافـة الـوزارات       البيئة قامت بأعداد مسودة خطة العمل الوطنية        

 .2007والجهات المعنية لاعتمادها وإقرارها ليتم البدء فى تنفيذها بداية من شهر يناير
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I. ملخص تنفيذي: 
  

العديد من القضايا المتعلقة بالنهج الإستراتيجي لـلإدارة الدوليـة          حالياً  الدول الأفريقية    تواجه  
  أصبح من الضروري وجود نهج إستراتيجي مرن لمساعدتها فـى ضـمان    ،  SAICMللكيماويات 
وتقنيـات تطـوير    ات   من عمليات وأدو   للاستفادة أيضاً  و   ات والبرامج ذات العلاقة   والخطالنجاح في   

اللازمة لتطوير وتحقيـق    العلمية   والضوابط   الأساسية الضرورية البنية  نشاء  يمكن إ ، حتى   العمل  خطة  
  .الأهداف المنشودة 

مـن  كان وما يواكب ذلك     مشروع  لأي  تنفيذ  الولآليات التخطيط   المحيطة  طبيعة  الويعتبر تفهم     
المتعلقـة  بنى عليه خطة العمـل      تالذي  الرئيسي  المحور  النجاح هما   ات  إمكانيعمليات رصد لتحسين    

   . العربي بالإدارة السليمة والآمنة للمواد الكيماوية على المستوى 
  

 الأولويات وتحديد على التركيز على    الدول الأفريقية   عمل من شأنه أن يساعد      الإن تطوير خطة      
والقـدرة  ) مع ضمان الـشفافية   (داء  للآ وسائل متابعة وضع  وا  للوصول إليه متفق عليها    ةموحدأهداف  

المرجوة من تطوير خطة العمل     الأهداف  ويمكن تحقيق    . بالصورة المناسبة  ات  على التكيف مع التغيير   
التـي توفرهـا    ات  دالمانحة والمساع من خلال التعاون الثنائي والمتعدد الأطراف ومن خلال الأجهزة          

  . المنظمات متعددة الحكومات
رؤية للأهداف وتحليـل    على  مل  تخص تنفيذي ومقدمة وخلفية تش    ملعلى  خطة العمل   تحتوى  و  

  .المقترحة والمتابعةللمواقف والثغرات والتحديات والفرص واستراتيجية التنفيذ والخطوات القادمة 
  

  :لخطوات تطوير خطة العمل وفيما يلي ملخص مختصر
  

  ):١(الخطوة 
  

  :مهام واعتبارات مبدئية
المراحـل  في  الدول العربية   قد تطرحها   ظيمية التي   وفيها ملخص لبعض القضايا التن    

  .ير خطة العملوتطالأولية من 
  

  ):٢(الخطوة 
  

  :تحديد غرض ومجال خطة العمل
  .خطة العمل ومحاور )ساسأُ( لـ الدول العربية وهذه الخطوة تؤدي إلى وضع 

  

  ):٣(الخطوة 
  

  :الأنشطة، الأطر الزمنية والمواردتنفيذ : التخطيط للتفصيلات
ب للمكونات والتفصيلات المختلفة التي يج     الدول العربية   هذه الخطوة تؤدي إلى تفهم      

مـوارد واتخـاذ    تها عند إعداد خطة عمل محكمة والتسويق لهـا وضـمان ال           امراع
  . نجاح عملية التنفيذالخطوات الضرورية لضمان
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  ):٤(الخطوة 
  

  :الالتزامالحصول على درجة عالية من 
فـي     من صانعي القرارات على المـستوى الـوطني        الالتزاميجب الحصول على    

في البداية عندما يـتم تحديـد النقـاط          وذلك   :العملالمراحل المختلفة لتطوير خطة     
  .وفي النهاية عندما يتم وضع شكلاً نهائياً لخطة العملإعداد الخطة  خلال الشائكة 

  

والعديـد مـن     SAICM الــ    نهجذ   المفاهيم المختلفة وعملية تنفي    الاعتبارتضع الخطة في      
بالإضافة إلى ذلك فإنهـا     . تطويرهاالأدوات والممارسات لإعداد المراحل المختلفة اللازمة أثناء عملية         

 والأطر الزمنية ومتطلبات    اتخاذهااللازم تحقيقها والأنشطة اللازم     الأساسية  تحدد الأهداف والأغراض    
   . ييمالموارد ومسئوليات المشاركين وتفاصيل التق

  

  :الهدف
  

لبناء القـدرات    SAICM الـ   نهج في عملية تنفيذ     المشاركينتهدف خطة العمل إلى مساعدة        
لأي مشروع مرغوب فيه وتحقيق التعاون الفعال مع الجهـات          الخاصة بتطوير أنشطة جيدة ومناسبة      

 علـى ذلـك، لـدعم       فضلاً. ولي عند تقديم مقترحات التمويل    وزيادة التنافس الد  بشفافية مطلقة   المعنية  
لتصبح فعالة قي مجـال إدارة الكيماويـات والمخلفـات          ) الحكومية وغير الحكومية  (معنية  الجهات ال 

تخاذ التدابير اللازمة لدى    التسهيل   بصورة إيجابية    تطوير خطة العمل   على عملية    زيتركوبالتالي يتم ال  
  .SAICMـ  النهجالتعامل مع الموضوعات ذات الأولوية أثناء عملية تنفيذ 

  

II. مقدمة وخلفية: 
 

والتـي يمكـن للـوزارات      على العديد من القـضايا       SAICM الـ   نهجتشتمل عملية تنفيذ      
 . الأخرى خارج الحكومـة    القطاعاتوالأجهزة والوحدات الحكومية المتعددة أن تتناولها بالإضافة إلى         

تنسيق والتي من خلالها للة يلزم وجود آلي  SAICM  الـ نهجلتنفيذ ة متكامل منظومة وطنية ولتحقيق
بعضها البعض أو تتداخل فـي      المكملة ل سيق الأنشطة   ف العاملة من تبادل المعلومات وتن     تتمكن الأطرا 

 علـى المـدى     وطنيةات ال سياسالتطوير  الوصول إلى قرارات موحدة أو      عملها، وفي بعض الأحيان     
  .البعيد

  

 ـ             لتنفيـذ  " طريـق خارطـة   "ح أو   لذلك فإن الهدف من خطة العمل هذه هو وضع أساس واض
وهذه الأداة التخطيطية تصبح ذات نفع أكيـد        . قضية ما ذات أولوية محددة    الأنشطة التي تهدف لتناول     

ديد من الجماعات أو الأفراد غير المعتادين على العمل الجماعي          عمل فيها الع  يعندما تكون هناك بادرة     
  .والذين يمثلون اهتمامات ومفاهيم متنوعة ومختلفة
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  :تطوير خطة العمل بصورة جماعية
  

قـد  النجاح في العمل     مبادرة بعينها وضمان تحقيق      هي متعددة ومختلفة    قطاعاتإن العمل مع      
 الخطـة لذا فإن تطوير خطة عمل جماعية يضمن أن يقوم كل فريق بمسئوليته تجاه              . يمثل تحدياً كبيراً  

  . ككلالخطة لطبيعة ه التنفيذ وتفهم طبقاً لتفهم كل فريق لدوره في عمليةاله" ملكيته"و
  

 :الأهداف .١
  

 الدول العربية   تسهيل عملية التنسيق بين الأنشطة ومساعدة        علىيمكن لخطة العمل هذه أن تساعد       
 تطبيق خطة العمل بالصورة المناسبة فإنهـا        وعند ،   اف وضمان تحقيق النتائج المرجوة    للوصول للأهد 

  .ا والتمكن الكامل منه" راحة اليد في الخطةوضع "بلا شك سوف تعمل على 
  

  :تحليل المواقف والثغرات .٢
  

 حقيقة أن الوضع الحالي لا يتناسـب مـع الهـدف            الوصول إلى طبقاً لنتائج تحليل المواقف يمكن      
  "ما هو المفقود؟"بهذا الهدف مع الإجابة على السؤال متعلقة  الوالمتطلباتالمرجو 

  

 والمـوارد   التحليليـة لقدرة  التشريع والإلزام وا  : تطلبات في وهذا قد يتضمن تحديد الثغرات أو الم      
لوضع الدولة من خلال تحليـل      ولدى الوصول إلى صورة كاملة      ،  رىالمادية والبشرية ضمن أمور أخ    

 المواقف والثغرات قد يصبح من الضروري أو المفيد تعديل الهدف بما يتفـق مـع الوضـع الحـالي                  
 دولية فإن الفرصة الوحيـدة المتاحـة هـي          اتفاقيةلهدف من خلال    إلا أنه إذا تم تحديد ا     . بصورة أدق 

  .دعمها لتحقيق هذا الهدف
  

 :التحديات والفرص .٣
  

بحيـث يتوافـق مـع       SAICM الــ    نهجعمل ثابت لتنفيذ    إن التحدي الذي يمثله وضع إطار       
ومع . دراسةإلى   حتاجي المتطلبات المحلية هو أمر      بفاعليةويتناول  السياسات الوطنية البيئية والتنموية     

 المختلفة لعمليـة    الأوجهلتناول   برامجفى  التي بدأت   النامية    والعربية ذلك فهناك بعض الدول الأفريقية    
علـى مختلـف    التي تواجههـا تلـك الـدول        إلا أنه توجد العديد من الصعوبات        SAICMتنفيذ الـ   
  :المستويات

  

 عن العديد مـن أوجـه     قد تكون مسئولة    هناك العديد من الوزارات التي      : على المستوى التشريعي    . أ 
 شامل لا يتكـرر فيـه   نهجل بإلا أنه ينقصها التنسيق الكافي لضمان العم  SAICM الـ   نهجتنفيذ  
 وهذا النقص في توزيع المسئوليات قد يتعارض مع عملية تطوير وتنفيذ سياسات وبـرامج               .العمل
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عمليـة  يعوق  ئ غير الكامل قد      المتجز نهجالوبصورة خاصة فإن هذا     . SAICM الـ   نهجتتعلق ب 
 .SAICM الـ نهجتنفيذ 

 

  : نها مثل عالكثير من التساؤلات التي يصعب الإجابة الدول العربية تواجه  : الفنيعلى المستوى . ب 
 أن الآلاف من    الاعتباركيف يمكن تحديد الكيماويات المستخدمة و المستوردة مع الأخذ في            -

  اعة؟تستخدم في مجال الصنالأسماء التجارية 
   بين المخاطر المختلفة؟ن تصنيف المواد الكيماوية للتفريقكمكيف ي -
 نية يلزم تحقيقها لرصد عملية استيراد واستخدام الكيماويات؟ا هي أقل بنية فم -

 لضمان جودة المواد الكيماوية التي      إتباعه ما هي الموارد المعملية المتاحة وما هو المطلوب        -
 تباع وتستخدم في الدولة؟

 مـن   كـل صول المعلومـات الهامـة ل     نوع نظام المعلومات اللازم تواجده لضمان و      ما هو    -
      يحتاجها؟

  

فإن العديـد مـن الـدول        SAICM القانونية والإدارية لعملية تنفيذ الـ       بالأوجهوفيما يتعلق   
عمل تنظيمية قانونية معقدة ينقصها القدرة الإدارية على التنفيذ والإلـزام      ت أطر قد وضع  عربية  ال

 قد تطورت بمرور    وفي حالات أخرى فإن القوانين واللوائح المطبقة في مجال الكيماويات         . الفعال
 - عربيةالذي تواجهه الدول ال    - التحدي شكليو. الوقت مما أدى إلى وجود الثغرات والتناقضات      

وضع مناهج مبتكرة ومتكاملة يمكن من خلالها استخدام الموارد المحدودة بأقـصى درجـة مـن                
  .عاليةالف

  

 SAICMعملية تنفيذ الـ     اعتبارتحتاج إلى    عربيةهذه التحديات فإن الدول ال    وبالإضافة إلى   
تحديد كيفية أن تـدعم     من الضروري أيضاً    و. كقضية من أولويات القضايا على المستوى الوطني      

 والأهداف الأخرى بصورة فعالة مع إدراك حقيقـة أن        البرامج   SAICMعملية تنفيذ الـ    أنشطة  
إدارة الكيماويات هو مكون واحد من الجهود الوطنية لتحقيق الحماية البيئية والتنميـة الـصناعية               

  :ومن بين الأسئلة التي قد ترد هنا في هذا الشأن . والزراعية المستدامة
   

المساهمة في الجهود الوطنية لدعم مكافحة التلـوث         SAICMكيف يمكن لبرامج تنفيذ الـ       -
 الصغيرة ومتوسطة الحجم؟المنشآت اصة لدى وخ والإنتاج الأنظف

علـى   SAICMما هي الآثار الممكن حدوثها نتيجة للقرارات المتخذة في سياق تنفيذ الــ               -
 التجارة الإقليمية والدولية؟

منتجاتهـا   أسواق  تؤثر بفعالية على صورة الدولة و  كيف يمكن للإدارة القوية للكيماويات أن      -
 على المستوى الدولي؟
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 التحسن في السلامة الكيماوية أن تدعم الصحة ونوعية حياة المواطنين؟ن لعملية كيف يمك -
  

 المتكامل يتطلب مشاركة جميـع الأطـراف التـي لهـا دور فـي إدارة            نهجوبطبيعته فإن ال  
علـى المـستوى    SAICM الماضي أن الخطط الوطنية لتنفيذ الـ        أثبتت خبرات الكيماويات ولقد   

بدون تحقيق التنسيق المناسـب بـين الـوزارات           بعض الحالات  والدولي قد وضعت في   الوطني  
المعنية والمشاركة الفعالة من جانب الأطراف الرئيسية الأخرى مثل قطاع الصناعة والجماعـات             

 هذه السياسات ممـا أدى      تقبلوهذا النقص في التشاور قد ساهم في عدم         . المهتمة بالشئون العامة  
  .إلى عدم كفاية التنفيذ والإلزام

  

ج المساعدة الفنية أثبتت توافر فـرص       مإن الخبرات الماضية في مجال برا      :على المستوى الدولي    . ج 
وفي الغالب لم تسهم أنشطة بناء القـدرات        . المتعددةتحسين وتنسيق الجهود بين المنظمات الدولية       

وصول في ال  -SAICMلتنفيذ الـ   لدعم الأوجه المختلفة    -لعربية  اي تهدف إلى مساعدة الدول      الت
وتحقيق التنسيق  . قطاعيالدولة لأن المساعدة غالباً ما تقدم على أساس         مستوى   متكامل على    نهجل

يعتبر تحدياً هامـاً علـى       SAICMعمل تنسيق الـ    مع إطار   في أنشطة الدعم الخارجي ودمجها      
 . مستوى الدولةالمتكاملة علىلدعم المناهج المستوى الدولي 

  

 :استراتيجية التنفيذ .٤
  

السعي لتحقيق  يتطلب   الإقليمي سوف  أو المستوى /على المستوى الوطني و   SAICMنفيذ الـ   إن ت 
وإلى أي  عربية  حاجة لتوضيح مكان كل دولة      من ذلك هو ال   والأهم  . قائمة مطولة من الأنشطة المحددة    

 الــ   نهجصورة واضحة لمتطلباتها الشاملة لكي تقوم بتنفيذ        مدى تريد أن تصل لكي يصبح لكل دولة         
SAICM.  

  

 نعيد ترتيـب الأنـشطة      إلا أن   سعنا  تختلف من دولة إلى أخرى لا ي      و لأن الظروف والأولويات     
 التي تتم خطوة    الإجراءات  وضع   تم    ،   ولهذا السبب . المحددة للإجراءات الملموسة في هيئة خطوات     

 عربيـة  ع الدول ال  في جمي  SAICM لتنفيذ الـ    ةاللازم القدرات   لبناءبخطوة لتحديد المكونات الرئيسية     
 ـ           خارطة  لتصبح بمثابة     الــ   نهجطريق يجب استخدامها بالربط بينها وبين خطة العمـل الخاصـة ب

SAICM.  
  

  الخطوات التالية المقترحة والمتابعة لها .٥
 :والاستجابةالرصد والتقييم  •

 ولأن العديد من العوامل قـد  .  ضمان جدولة خطة العمل الأصلية     علىساعد  تإن مرحلة التنفيذ      
 جودة ووقت وتكاليف تنفيذ خطة العمل، فإن نظام الرصد مبكر التحذير من شأنه أن يـضمن                فيتؤثر  
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 ما  الخطة رصد   في قد تساعد    التيالصحيح مرة أخرى ومن بين التساؤلات       ها   إلى مسار  الخطةعودة  
   :يلي

 

 هل تم تحقيق أساس كل مشروع طبقاً للجدول الموضوع؟ -

  دياً أكثر من المتوقع وهل أثر ذلك على الجودة؟هل كانت بعض الأنشطة تمثل تح -
 هل كانت هناك أوقات تجاوزت فيها التكلفة المقدرة التوقعات المحددة لها؟ -

 

  :تحديث خطة العمل •

وخلال . الخطةوتناول القضايا ذات العلاقة ب     بؤالتنخلال تطوير خطة العمل يمكن للمشاركين         
 أنشطة التنفيذ وبذلك تسمح باتخاذ رد فعل سريع للمشكلات          عملية التنفيذ تسهل خطة العمل أيضاً رصد      

أثنـاء   فإن التحـديث الـدوري       ذلك،وبالإضافة إلى   .  أو التي قد تنشأ أثناء خطوات التطبيق         الواردة
 تقارير عن التقدم المحرز للمساعدة على التواصل الجيد         وضع في من شأنه أن يساهم      خطوات التنفيذ   

 تـسهيل تقيـيم   على كما أنه يساعد .ك لتحقيق التعاون الثنائي ومتعدد الأطرافبين الدول المنفذة وكذل  
  .شكلها النهائى  في الخطةنجاح 

  

  :أما الفوائد العائدة من التخطيط فتشمل 
  

 .على المستويين الوطني والدولي SAICMـ ضمان وجود هدف موحد لعملية تنفيذ ال -

 .ضمان التفهم الواضح لعملية التخطيط -

 . مشروعلأي) والتقييم( عملية التخطيط والتنفيذ فيلشفافية زيادة ا -

 .توقع وتحديد وتناول القضايا الإدارية الممكنة -

 .الجماعي والعمل والالتزامدعم التواصل والتنسيق  -

 . مشروع كانلأيزيادة قابلية تفعيل التمويل  -

 ).لمالمثل الوقت وا( الأمثل للموارد الاستخدامتحسين النتائج والأداء وكذلك  -

 . العملفيالحفاظ على الحافز والتركيز  -

 .تسهيل التنفيذ والرصد المنظم -

ومن المهم أن نتذكر أن خطة العمل ليست وثيقة ثابتة ولكنها يجب أن تكـون وثيقـة                     
 مثل هـذا التحـديث      إجراءوعندما يتطلب الأمر    . بحيث يمكن تعديلها عن الخطة الأصلية     " حية"

    :مكن أن تقلل من آثار هذا التحديث إلى أقصى درجة ممكنةي  ذكرهاالتاليفإن العملية 
 .الخطة فيمناقشة التغيرات المقترحة مع أفراد فريق العمل  -

 .مراجعة خطة العمل لتناول الوضع الجديد ورد الفعل المتفق عليه -

 .للموافقة عليها SAICMالـ وصول خطة العمل المراجعة إلى أمانة  -
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  كتابة التقاريرنتائج  •
لتلـك   لكتابة التقارير الخاصة بمرحلة تنفيذ خطة العمـل، يمكـن            معياريضع إطار عمل    بو

لقياس مدى التقدم المحرز فى عمليات الرصد وكـذلك فـى تقيـيم             لتقارير أن تعمل كأداة هامة      ا
  :التاليمل تقارير التقدم على توقد تش. الوضع المستقبلي 

  .لخطةالعامة لؤية الرغرض  -

بالتركيز على الجودة والوقت وأوجه تكلفـة        (الخطةه  النظر إلى أسس هذ    ب الخطة فيالتقدم   -
  .)بالتركيز على الجودة والكمية والتوقيت المتعلق بالتأثير(داء لآمؤشرات اكذلك و) الأنشطة

 .الحياد عن الخطة الأصلية والأسباب -

 .)حيثما يمكن تطبيقها(خطة المراجعة  -

 .الماليالتقرير  -

 .)ثما يمكن تطبيقهاحي(ميزانية المراجعة  -
  

   التحضيريةوالاعتبارات المهام :)١(الخطوة 
  )١(تركيز الخطوة 

  : على ملت خطة العمل هذه تشفي يتم تناولها التيالقضايا الرئيسية 
  

  . المبكرةالاعتبارات -

 .التحديد والمشاركة -

o تحديد ومشاركة الجهات المعنية داخل الحكومة. 

o رج الحكومةتحديد ومشاركة الجهات المعنية خا.  

 . مجموعة عمل لتطوير خطة العملانتخاب -

 . لدى الجهات المعنية الرئيسيةالالتزامزيادة التوعية وتفعيل  -

 . التخطيط الأوّلىاجتماع -

 .خطة العمل -
  

  المبكرةالاعتبارات ١-١
  

 يجـب وضـعها     التـي  البداية يجب أن تقرر وحدة التنسيق التحضيرية عدد خطط العمل            في
داخـل الدولـة    الملحة   إعطاء الأولوية للموضوعات والقضايا      الضرورين  وم. كجزء من عملها  

  . بشكل فعال إتمامها ولضمان وضع خطط عمل يمكن إدارتها
  

. خطة العمـل  بإجراءات إعداد    الرئيسية الأخرى تأمين الموارد الخاصة       الاعتباراتومن أهم   
وفى حالات أخرى قد يتطلب     .  تنفيذها فيخطة العمل    إعداد   وفى بعض الأحيان قد تدخل ميزانية     
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 عدد من   استخداممكن   ، حيث ي   خطة العمل تنفيذ  ل) داخلية  أو خارجية   (الأمر تفعيل موارد أخرى     
  .التقنيات والأدوات لتحقيق هذه الإغراض

  
تنفيـذ خطـة    إجراءات   من يمكنهم تمويل     فيوعلاوة على ما سبق؛ فإنه يلزم التفكير المبكر         

 الوطنيـة بحيث تصبح من الأولويات      SAICMـ   تنفيذ ال  ة لأنشطة التابعميزانيات  الالعمل وكذلك   
  . مثل الإستراتيجيات الوطنية للحد من الفقر والإستراتيجيات الوطنية للتنمية المستدامة

 

 تحديد ومشاركة الجهات المعنية ٢-١
  

يتطلب تحقيق التنسيق بين جميـع الأطـراف         الوطني   على المستوى  SAICMـ  إن تنفيذ ال  
 سياسة فإن جميع    لأي والتنفيذ المناسب    الالتزام يتحقق   ولكي. ية داخل وخارج نطاق الحكومة    المعن

لقد أثبتت الخبرات    . عملية صناعة القرار   في الاعتبار في الجهات المعنية يجب أن تؤخذ       اهتمامات
ذ غنى عنه لوضع خطة ناجحة لتنفي       منظمة للتنسيق بين أعضاء الحكومة هو أمر لا        آليةأن وجود   

  .SAICMـ ال نهج
  

 رئيسيةوتساؤلات  أهداف وخطوات    اقتراحوالغرض من التنسيق بين الوزارات المختلفة هو        
 الـوطني على المـستويين     SAICM ـ تنفيذ ال  لدعم عملية " شروط مرجعية " وضع   فيللمساعدة  
  . والعربي 

  

ق والتعاون  لتنسيمن خلال ا   والعربى   الوطنيعلى المستويين    SAICMـ  إن تطوير وتنفيذ ال   
 "ـ  متكامل لتنفيذ الوطنيتطوير والحفاظ على برنامج  "ـ لرئيسي" أفقينشاط  "بين الوزارات له

 SAICM      تحديد وتطـوير الأنـشطة ذات   في يمكن أن يساعد    الذيبالإضافة إلى تشجيع التفكير 
  .الوزارات يلزم بذل الجهود فيها لدعم التنسيق والتعاون بين التيالعلاقة وتحديد المجالات 

  

 تنفيـذ   بهـا جهاز شئون البيئة هى الجهة المعنية المنوط        –تعتبر وزارة الدولة لشئون البيئة      و
التنـسيق مـع كافـة      وذلك عن طريق     SAICMالـ   نهجضمن  " NCP "الوطنيبرنامج العمل   

من العديد من المنظمـات غيـر الحكوميـة         و الوطنيعلى المستوى   الوزارات والجهات المعنية    
(NGOs) تشمل المؤسسات الأكاديمية والبحثية والمجموعات المهتمـة بالـشئون العامـة            والتي 
 تـشارك بـصورة   التي العمالية والمؤسسات الصناعية وغيرها من الهيئات المعنية أو   والإتحادات

   .SAICMـ ال الأوجه العديدة لعملية تنفيذ أو غير مباشرة فىمباشرة 
  

 يـتم   التـي حقيقة أن القـرارات     تماماً   المذكورة تدرك    المجموعاتالجدير بالذكر أن هذه       و
  قد يكون لهـا تأثيرهـا علـى          NCP" "الوطنيالتوصل إليها خلال تخطيط وتنفيذ برنامج العمل        

  . تعنيهم التيقد تؤثر على القرارات  وأقراراتهم 
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 ـ نهـج  لتنفيذ   (NCP)ـ   ال فيوقد يتنوع عدد الأطراف المشاركة       بـاختلاف   SAICMـ   ال
   والعربـي   الـوطني علـى المـستوى      SAICMـ   لذا فإن موضوع تنسيق ال     ، الأفريقيةل  الدو

 إلى التقريـب بـين      SAICMـ  وتهدف عملية ال  . اهتماموبناء القدرات هو أيضاً محط      والدولي  
 ـ   فيالجهات المعنية لمراجعة التدابير الحالية للتقدم         علـى المـستوي    SAICMـ   عملية تنفيذ ال

  . مشروعات ملموسة وأولوياتواقتراح وتحديد الثغرات الدوليو  و العربى الوطني
 ـ   ) ١(يعرض المرفق  على المستويين الوطني والدولي    ) SAICM(التنسيق بين الوزارات لتنفيذ ال

  .بالإضافة إلى مناهج مشاركة بعض الجهات المعنية
  

 تحديد ومشاركة الجهات المعنية داخل الحكومة  )أ 
  

على العديد من القضايا والتي يمكن للوزارات        SAICM الـ   نهجتشتمل عملية تنفيذ      
 الأخـرى خـارج     القطاعـات والأجهزة والوحدات الحكومية المتعددة أن تتناولها بالإضافة إلـى          

تنسيق والتي  للفإنه يلزم وجود آلية      SAICM الـ   نهجني متكامل لتنفيذ    ط و نهجالحكومة ولتحقيق   
 المعلومات وتنسيق الأنشطة التـي تكمـل بعـضها          من خلالها تتمكن الأطراف العاملة من تبادل      

الوصول إلى قرارات موحدة تطوير     يتطلب  تتداخل في عملها، وفي بعض الأحيان       التي  البعض أو   
  . على المدى البعيد سياسة وطنية

  

تنظيم بين الوزارات على زيادة الشفافية والتعـاون بـين          لل تنسيق جيدة    آليةقد تساعد     
وتوضيح مهام وإمكانيات كل جهاز وتـسهيل مـشاركة         لحكومية الأخرى    أو الجهات ا   الوزارات

 شامل لإدارة الكيماويات    نهجوتطوير ورعاية   ) مثل قواعد البيانات والمعدات   (المعلومات والموارد   
  .حياتهاجميع مراحل دورة متناولاً 

  

 تنفيذ لية   عم في يمكنها المشاركة    التي تحديد الجهات الحكومية داخل الحكومة       الضروريومن  
 الأكثـر   هـي  لها مهام مباشرة فيما يتعلق بموضوع خطة العمل          التي وتلك الجهات    .خطة العمل 

تتطلب مهام تنـسيقية      هناك جهات أخرى    كما أن   .  والتعامل معها     تحديدها فيوضوحاً والأسهل   
  . على نطاق أشمل لتصبح العلاقة فيها واضحة بصورة مباشرة

  

  :وأدوارها والدولي الوطنيعلى المستويين SAICMـ  النهج الوزارات المعنية بتنفيذ
  

الوزارات المعنية بـإدارة    دارة الكيماويات متشعباً ويتطلب جهود من       إيعتبر العمل فى مجال     
 تشتمل على وزارات الزراعة   ،  فيها   غير مباشر     لها دور  التيأو تلك   بطريقة مباشرة   الكيماويات  
 والعـدل    والتجـارة   والشئون الخارجية والصحة والـصناعة     )اركالجم( والبيئة والمالية  والاقتصاد
مثل  (اهتمامها وقد يكون لبعض الكيانات الحكومية الأخرى        . والبترول والنقل والاتصالاتوالعمل  
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وهذه تشمل تلك الكيانات المسئولة عـن تطـوير وتنفيـذ القـوانين             ) والمجالسالتنسيقيه  الأجهزة  
 ـ      واللوائح والسياسات والأنشطة ذ     خـلال دورة حيـاة      SAICM ـات العلاقة بعمليـة تنفيـذ ال

  .أو تلك المسئولة عن أوجه تتعلق بمكافحة وضبط التلوث/ الكيماويات و
  

 عملية  في المتكامل معقداً نتيجة لحقيقة أن الوزارات المختلفة تشارك          الوطنيويصبح البرنامج   
 عربية  الدول ال  فيالمسئوليات يختلف     وتحديد    .المختلفة مراحل دورة حياتها     فيضبط الكيماويات   

  تختلف عن غيرها من الـدول      التيالأجهزة  / تسمية لبعض الوزارات    عربية  وقد يكون لكل دولة     
  :  أو يكون نوعية النشاط المندرج مختلفاً 

  

 المباشرة وغير المباشرة لإنبعاثات المواد الكيميائيـة        بالآثار البيئة وهى المعنية عامة      ةوزار -
 . الهواء والماء والتربةفيومخلفاتها للبيئة 

 .الغذائي الزراعة وهى المعنية باستخدام الكيماويات الزراعية لتأمين الإمداد ةوزار -

مصلحة الجمارك وهى المسئولة عامة عن ضمان عدم دخول أو خروج المواد الكيميائية من               -
 .وائح الحكومية والتعريفات وغيرهاوإلى الدولة بما يخالف الل

 حصص الموارد المالية المتعلقة بأنـشطة المـواد         في مركزي لها دور    والتي المالية   وزارة -
 .الكيماوية 

 عادة ما تقوم بالتنسيق بين الأوجه الدولية لعمليـة تنفيـذ   التي الشئون الخارجية وهى     ةوزار -
 . والمعاهدات الدولية الاتفاقيات فيمثل المشاركة  SAICMـ ال

ر والمعنية عامة بنشر وتوزيع القوانين واللوائح وغيرهـا مـن           مكاتب الدولة للطباعة والنش    -
 .لمجتمعلعامة التوعية ال زيادة في تلعب دورا والتيالوثائق الحكومية 

 الصحية قصيرة وبعيدة المدى للكيماويـات       بالآثار الأساس   في الصحة وهى المعنية     ةوزار -
 .على الصحة العامة والمجموعات السكانية المحددة

وهى غالباً المعنية بإنتاج الكيماويات والمنتجات الكيماوية وإنتـاج         والتجارة  ناعة   الص ةوزار -
 وتـصدير المـواد     اسـتيراد  والمسئولة عامة عن تنظيم عمليات       تكنولوجيا الإنتاج الأنظف  

 .الاتجار في تملك سلطة فرض الحدود المسموح بها والتيالكيماوية 

فيذ القوانين واللوائح وتتنـاول غالبـاً القـضايا          العدل وهى المعنية عامة بتطوير وتن      ةوزار -
الخاصة بحماية سرية المعلومات التجارية والقضايا المتعلقة بالجرائم والحوادث والأحـداث           

 .والإرهاب

 العمل وهى المعنية عامة بقضايا الصحة والسلامة المهنية المتعلقة باستخدام وتـداول             ةوزار -
  مواقع العملفيالكيماويات 
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 / الأراضـي  واسـتخدام  (الاقتصادي الأساس بالتخطيط    في تختص   والتيتخطيط   ال ةوزار -
  ).الإقليميةالتنمية 

 
المتمثلة فى   التنموية   اتمل أيضاً مع التبرعات أو المساعد     هذه الوزارات غالباً ما تتعا        

  . ماوية  الزراعة والمساعدة الفنية والمالية لتنمية الصناعات الكيفيالمواد الكيماوية المستخدمة 
  
 المـستقبلية   الاتجاهات تحديد   في هاماً   تلعب دوراً  التي العلميلى والبحث   االتعليم الع  ةوزار -

 مجـال التـدابير     في مباشرة، مجال البحث، وعلى الأقل بصورة غير        فيوحصص الموارد   
  .الخاصة بالكيماويات

 
 .المتعلقة بالبتروليماوية  وهى غالباً المعنية بإنتاج الكيماويات والمنتجات الكالبترول ةوزار -
 
 . النقل وهى المعنية عامة بالنقل والتخزين الآمن للكيماويات خلال مرحلة التوزيعةوزار -
 

 مجال القضايا الكيماويـة   في لها مسئولية ما     التيإن التنسيق الفعال بين كل هذه الجهات         •
 :تكونيعنى أن كل تلك الأطراف يجب أن 

 
 ضاع بعضها البعض وأسباب كل منها على علم بأنشطة وأولويات وأو .١

 مجال القـضايا    في إلى قرارات إستراتيجية أفضل      للوصول المعلومات   استخدامقادرة على    .٢
 .الكيماوية 

  

  :فتشملأما الفوائد العائدة من تحقيق هذا التنسيق 
  

 .تحديد ودعم القضايا الخاصة بالأوضاع المشتركة -

 أوسع بين الوزارات والجهات عـن طريـق         على نطاق  التعاونحيث يتم    –خلق العلاقات    -
  . فائدة إضافية لكلا الطرفينمحققاً والانعزالبدلاً من حالة الإنفراد  اءالبنالتعاون 

 . أولويات القضايافي لاستخدامهاتجنب تكرار العمل والجهد كلما أمكن وتحرير الموارد  -

  .SAICMـ  النهج عملية تنفيذ فيتحديد الثغرات  -

 .معالجتها برؤية أوضح ولمختلفة تفهم القضايا ا -
  

 تحديد ومشاركة الجهات المعنية خارج الحكومة  ) ب 
  

  :إلىإن مشاركة الجهات المعنية خارج الحكومة قد يؤدى 
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 تحسين صناعة القرارات -

  القراراتتنفيذرعاية  -

 دعم المصداقية -
  

 فـي  ماماتهااهت فهم دعم بعض الجهات المعنية لبعض القضايا ومراعاة أخذ           الضروري من   أن   
 تلك  والتزام أهمية عملية بما أن تدابير       تومشاركة الجهات المعنية الرئيسية قد تكون ذا      . الاعتبار

  .الجهات سيكون ضرورياً لتنفيذ ونجاح خطة العمل
  

   العلاقات الثنائية ومتعددة الأطراففيتوضيح دور الشركاء 
  

 التجريبي بداية البرنامج    فيالوطنية   سوف تنظمه النقطة     الذي المبدئي التخطيطي الاجتماعإن  
نوعية  وسوف تتضح    .SAICMـ  ال المناقشة الخاصة بدور وإسهام أمانة       فييعطى فرصة للبدء    

 يمكن أن تقدمه هذه المنظمات وغيرها مـن المنظمـات           وكذلك ما  والمدخلات اللازمة    المساعدة
  .الخارجية الأخرى

  

إعداد خطة عمل أكثر تفصيلاً من جانب وحـدة         على الرغم من أنه سيتم       الجدير بالذكر أنه  و
التنسيق التحضيرية إلا أنه من المحبذ وضع مسودة خطة عمل مبدئية وميزانية أولية لدى الإعداد               

ولـضمان  الإسراع من خطوات التنفيـذ       في أو بعده مباشرة للمساعدة      المبدئي التخطيط   لاجتماع
ة العمـل   ويجب أن تحدد خط   . وتداعياته المالية  الزمنيتحقيق تفهم عام لأهداف البرنامج وإطاره       

 ءدة ويجب أن تضع جدولاً للأنشطة لبد       من المراحل المقترحة المتعد    للانتهاءأقصى ميعاد   الأولية  
وعندما تكـون خطـة     ).  لورشة عمل وطنية لتحديد الأولويات     ومقترحميعاد  ( البرنامج   فيالعمل  

 القـرار  صـانعي   عرض إطار عمل البرنامج على    ستكون مفيدة عند  فإنها  العمل المبدئية جاهزة    
 الدوليين الراغبين   أو الشركاء /  إلى المبادرة و   الانضمام تسعى إلى    التيوالجهات الوطنية المعنية    

  . تقديم الدعم والمساعدةفي
  

  خطة العملفي المجموعة العاملة ترشيح واختيار ٣-١
  

ت جديـدة وتنميـة مهـارات        خبرا لاكتساب فرصة جيدة    اعتبارهإن تطوير خطة عمل يجب      
 والاعتبـارات  ومن بين المهام     . الموضوع المتعلق بها   فيومعرفة جديدة والإسهام بصورة فعالة      

 هذه المجموعة   في المشاركين   اختبار وقد يبنى    . خطة العمل  فيالتحضيرية تكوين مجموعة عاملة     
. المذكورة عاليه " لمعنيةتحديد ومشاركة الجهات ا   " أجزاء   في خطوات التنفيذ الواردة    على أساس   

 الـضروري  المجموعة العاملة فمن     فيوعلى الرغم من عدم إمكانية شمول جميع الجهات المعنية          
  .تنفيذ الفي للمساهمة الاهتمامات تمثيل جميع فيأن يكون هناك توازناً 
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  وطنيةتنسيقتعيين نقطة   )أ 
  

ة العمل الوطنية كمـا أنهـا        المسئولة عن تنظيم وتسهيل خط     هيالوطنية   التنسيقنقطة  تعتبر  
 والمنظمـات   SAICMـ  مع أمانة ال  مباشرة   تعمل كرابطة    التيتعتبر نقطة التنسيق داخل الدولة      

   .الخارجية الأخرى
  

ة ق مسئول عن أو ذا علا     وطني وزارة أو جهاز     (NCP) الوطنية   التنسيقنقطة  ويجب أن تتبع    
 الوطنيـة علـى     التنسيقنقطة   تحظى    أن الضروريومن   .SAICMـ  ال نهجقريبة بقضايا تنفيذ    

 ويجب أن يكون لها المسئولية والسلطة الكافية        .NCPال في وثقة وتعاون جميع المشاركين      احترام
 للقدرة على المساهمة بصورة فعالة لعمليات صناعة القرارات عالية المـستوى            السياسيوالوضع  

  .والدولي الوطنيعلى المستويين  SAICMـ  مجال تنفيذ الفي
  

المنتدى الحكومي الـدولي     " (IFCS)ـ  ال المسئولة عن تنظيم العمل مع       (NCP)ـ  وتعتبر ال 
المعلومـات   الوطنية المعينة لخطوط لندن الإرشادية الخاصة بتبادل         والهيئة "" للسلامة الكيماوية   

ارة رسمية من وز  المسئولة   هى الجهة ال   (NCP)وبالتالي فأن   "  التجارة الدولية  في الكيماويات   عن
 ـ               أو  SAICMـ  أو جهاز رائد مسئول حالياً عن التنسيق بين الوزارات فيما يخص قضايا تنفيذ ال

  .الوطني الوطنية عند إعداد المنظور التنسيقمن وزارة أو جهاز كان بمثابة النقطة 
  

 من جانب جميع الأطراف خلال      الرسميالتصديق   بعد   الوطنية التنسيقنقطة  عين  ويجب أن ت  
  .التخطيط وقت مناسب خلال عملية أي فيالوطنية لتحديد الأولويات أو ورشة العمل 

  

 وضمان تبادل المعلومات    الاجتماعات فتشمل تنظيم    الوطنية التنسيقنقطة  أما مسئوليات جهاز    
 ومتابعة التقدم وتخطى العقبات وإعلام صناع القرار        PCU التحضيريةبين أعضاء وحدة التنسيق     

 ـ  SAICMـ  وكونها العلاقة الرئيسية بأمانة ال     . اتخاذهاير اللازم   بالتقدم المحرز والتداب   ـ فإن ال
(NCP)    وستكون مسئولة عن تقـديم      التجريبي إدارة التمويل الخاص بالبرنامج      في سوف تشترك 

 ـ       / طلباً للمساعدة والتدريب و    SAICMـ  الطلبات لأمانة ال   ـ أو الإرشاد نيابة عـن أعـضاء ال
PCU لمتعددة العمل الفنية افريقو.  

  

 (PCU)تنظيم عمل وحدة التنسيق التحضيرية   ) ب 
  

 هو وضـع  SAICM الـ نهج للتنفيذ المتكامل لNCPالتخطيط والتنفيذ الناجح للـ إن أساس  
 المقتـرح تأسـيس وحـدة تنـسيق         نلذا فإنه م  .  واضح لاتخاذ الأنشطة الضرورية    إداريكيان  

ج الحكومة من تلك التي لها دور فـي          تتكون من ممثلي الأطراف المختلفة داخل وخار       ةتحضيري
التوعيـة   سيتم تحديدهم خلال مرحلة زيادة       وبعض هؤلاء المشاركين  . SAICMعملية تنفيذ الـ    
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يـصبح  إلا أن البحث عن جماعات غير حكومية        . في البداية وخاصة ممن هم من داخل الحكومة       
  .أمراً ضرورياً للحصول على مشاركتهم أيضاً

  

 وفي نفس الوقت ضـمان      NCPهو توجيه وقيادة الـ     هيئة التنسيق   ك PCUويعتبر دور الـ    
 لذا فإن القيادة الفعالة والتنسيق همـا        .العلاقة ات والمهام ذات  والخطبين  تحقيق التنسيق والتكامل    

  . بسلامة وسهولةPCU أمران ضروريان لكي يتم عمل وحدة الـ
  

 SAICMوجه دعم تنفيـذ الــ        يتعدى مجرد أ   PCUدور وحدة التنسيق    الجدير بالذكر أن    و
هنـاك  و.  السياسة المطلوبة للتنفيذ الفعلي لبرنامج العمل في الدولـة         أيضاً بناء ودعم  لأنه يتضمن   

ووضـع   PCUعند تأسيس وحدة الــ      الرئيسية التي يجب أخذها في الاعتبار       بعض التساؤلات   
  :مهامها وهي تشمل

  

 ؟PCUشارك في وحدة الـ ت الحكومية التي يجب أنما هي الوزارات والأجهزة  -

 ؟PCUما المنظمات خارج نطاق الحكومة التي يجب أن تمثل في وحدة الـ  -

إذا كان عدد المشاركين من خارج الحكومة كبير كيف يمكن تحديد العضوية في الوحـدة                -
  والآراء؟الاهتماماتمع ضمان تحقيق التمثيل الفعال لجميع 

 ؟PCU لوحدة الـ ما هي الأدوار الرئيسية والوظائف المحددة -

كيف يمكن توضيح إجراءات التشغيل والمسئوليات لجميع المشاركين للحد من سوء الفهـم          -
 والصراع الوارد حدوثهما؟

المتوقعة من كل أعضاء وحـدة الــ        ) لخا.. الوقت والخبرة (هامات المحددة   ما هي الإس   -
PCU؟ 

  

علـى   ات الأطراف المعنيـة   شفافة وجيدة الأداء توفي بمتطلب    ومن خلال تنظيم عملية وطنية      
  . فرص نجاحهامنيمكن أن تزيد  PCU فإن وحدة الـ اختلافها

  

  PCUالشروط المرجعية لوحدة الـ  )١
  

وهذه الشروط المرجعية تسجل البنية     . PCUلوحدة الـ   في التالي ملخص للشروط المرجعية      
يجـب  حيـث  .ها ومسئوليات أعـضائ PCU  وإجراءات تشغيل وحدة الـالتنظيمية المتفق عليها 

  . أو عند إعداد الشروط المرجعيةعضاء للرجوع إليها عند الحاجةتوزيع نسخ منها على جميع الأ
  

 عمليـة   PCUوحدة الــ    إن التنسيق بين مجموعة متباينة ومختلفة مثل هؤلاء الذين تمثلهم           
ما قد يكون غير    بالنسبة لطرف     أساسياً  يعتبر  فما قد  . في طبيعتها وأولوياتها   باستمرارمعقدة تتغير   

  الزمني المطلـوب مـن بعـض       والالتزامبالإضافة إلى ذلك فإن التدابير      . ضروري لطرف آخر  
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 قد يختلف من أسبوع واحد إلى شهر إلـى شـهر يليـه              NCPالـ  المسئولين عن تخطيط وتنفيذ     
 أن تتوقع مثل هذه المتطلبات من  أجل الحفاظ على التنسيق الفعـال              PCUفعلى وحدة الـ    .وهكذا

 وفي بعض الأحيان قد يتم الوصول إلى اتفاق بسهولة          .المحددة  نجاز المهام في الأوقات     وضمان إ 
 الاتفـاق  وفي حالات أخرى سيكون       الأطراف فيما يتعلق بقضية معينة،        من  كل مع دمج مدخلات  

ووجهات النظر بين أعـضاء وحـدة الــ         البسيط هدفاً غير واقعي بسبب الاختلافات في الآراء         
PCU .معرفـة هـذه      مجالات الاتفاق والاختلاف   فى يمكن عمله    ماالحالات أفضل   ي مثل هذه    ف 

على الرغم من    .  تطوير الإستراتيجيات  يمكن المضي قدماً تجاهه عملية    حتى  المجالات وتسجيلها   
  .لقضاياامشاركة هيئات أو جهات عالية المستوى لحل بعض فى بعض الأحيان يلزم الأمر قد أنة 

 PCU وحدة الـ ءيات أعضاتحديد مسئول )٢
  

 فـي أداء    PCUالـ  المشاركة النشطة والمسئولة لهي أمر متوقع من جميع أعضاء وحدة           إن  
  : هؤلاء الأعضاء قد تشتمل علىومسئوليات. NCPمهامهم لتنفيذ الـ 

  

وأنـشطتها فـإن الأعـضاء     "  العمل الفني  فريق"أو  / و PCUعند المشاركة في وحدة الـ       -
 الوطنية أو   التنسيقنقطة   كة النشطة في أي مهمة توكل إليهم من جانب        يتعين عليهم المشار  

استكمال المهام المطلوبة في الإطـار       و السعي نحو     PCUغيرها من المسئولين في الـ      
 .الزمني المحدد لها

 بذل  PCUيجب على أعضاء وحدة الـ       مع الأطراف الأخرى     الاتصال وبالمحافظة على  -
ومن المتوقع أن   . NCPللعمل في الـ    ر من بقية الأطراف     كل جهد لضمان الدعم المستم    

التي تتخـذ  القرارات  لأعضاء فيما يخص التقدم المحرز و     يكون هناك تواصل مستمر بين ا     
 التـدابير اللازمـة    على اتخـاذ     تتشجيع المنظمات والوزارا  مثل   PCUداخل وحدة الـ    
 .NCP لدعم أهداف الـ 

 ـ    -  توجيـه   PCU فإنه يتعين على أعضاء وحدة الـ        NCPوللمساهمة بخبراتهم في عمل ال
 .NCPمواردهم ومجالات خبراتهم واتصالاتهم المؤسسية للمساهمة في الـ 

  

  PCUتحديد البنية التنظيمية لوحدة الـ  )٣
  

 فإن أول خطـوة مطلوبـة هـي         PCU الجهات المعنية في وحدة الـ       عندما يتم تمثيل جميع   
 الإدارية بحيـث تعمـل الوحـدة        فاق على القيادة والمراكز   كيفية تنظيم الوحدة والات   الاتفاق على   
  : على العناصر التاليةPCUالـ تنظيمية لوحدة وقد تشتمل البنية ال. بصورة فعالة

  

 .نقطة مركزية وطنية -

 .أمانة -
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 .الاجتماعاترؤساء  -

 .PCUأعضاء وحدة الـ  -

 . العمل الفنيفريق -
  

الأدوار  عـن كيفيـة تقـسيم         عرض بعض الأفكـار    PCUو من بين مسئوليات وحدة الـ       
 شـهر   ٢٤ولضمان تحقيق الثبات فـي برنـامج الــ          . ةالتنظيميووظائف الإدارة في هذه البنية      

يجب  NCPوالـ  . اليومية للبرنامج  مسئولة عن الإدارة     NCPولتسهيل التنسيق الجيد ستكون الـ      
  و العربـى  ني الـوط  على المـستوى SAICMأن يكون شخصاً على فهم كامل بعملية تنفيذ الـ    

 المعنية داخل وخـارج      والجهاتوالدولي وأن يكون قادراً على العمل بفعالية مع جميع الوزارات           
  .الحكومة

  

  : الوطنية يشمل علىالتنسيقنقطة دور 
  

 .PCUالإدارة العامة لأنشطة وحدة الـ  -

 .PCUوجدولة الاجتماعات وإعداد أجندة الـ جمع الأعضاء  -

 مساعدة الخبراء من الخارج والإعداد لأي آليات أخرى         مج وتسجيل  للبرنا أداء مهام محددة   -
 .NAP لازمة للتقدم في العمل الخاص بالـ

 فيما يتعلق بالقـضايا الرئيـسية وحـل الخلافـات           PCUدعم موافقة أعضاء وحدة الـ       -
 والإشراف والحفاظ على أداء المهام وعمل التشاورات الخاصـة بالقـضايا            والاختلافات
 . بصورة عامةNCPان التنفيذ الفعال للـ مالمعلقة وض

  

 والـدور الرئيـسي     .PCUوقد يتم تعيين شخص أو عدة أشخاص للعمل كأمانة لوحدة الــ             
المناقشات والقرارات خلال   في أداء المهام المذكورة سلفاً وتسجيل        NCPللأمانة هو مساعدة الـ     

 الفنيـة  العمـل   مجموعات   و CPUتبادل المعلومات بين وحدة الـ      وتسهيل   PCUـ   ال اجتماعات
 بحيث يتـسنى    PCU دراسة عملية تغيير رئاسة اجتماعات الـ        PCU وعلى وحدة الـ     .المختلفة
المنظمات العديدة المشاركة أن تستضيف أو ترأس واحداً أو العديد من اجتماعات وحـدة              لكل من   

س بالمشاركة الفعالة   وهذه المشاركة في المسئولية يمكن أن تساعد على تنمية الإحسا         . PCUالـ  
 عمل تغيير   PCUوعندما تقرر وحدة الـ     . PCUوالملكية الخاصة من جانب أعضاء وحدة الـ        

 المنظمـة لكي يتمكن أي فرد من نفس       أيضاً  فمن الأفضل تغيير المناصب في الأمانة        في الرئاسة 
 اجتماعاتئاسة   ر باستضافة و   .الاجتماعاتمسئولية تسجيل إجراءات    التي يتبعها الرئيس من أخذ      

 مـسئولية   PCU بتغيير الرئاسة داخل الوحدة يتولى كل فرد فـي الــ             PCU لوحدة الـ    فردية
  . بالصورة المناسبةالاجتماعاتاستضافة ورئاسة اجتماع واحد أو عدد من 
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 ـ     ) ٢(المرفق على المستويين الـوطني    ) SAICM(يوضح عملية تبادل المعلومات لتنفيذ منهاج ال
  .والدولي

  

  العمل الفني فريق ) ج 
  

 ـ الخطـة انشطة   للقيام بتولي بعض     PCU العمل الفني داخل وحدة الـ       تشكيل فريق يتم    يف
 في وحدة الــ      الذين يخدمون   من  العمل على أطراف   فريقويمكن أن تشتمل    . NAP الـ   سياق

PCU    عضواً رسمياً من أعضاء الــ       يجب أن يكون  عمل  ال فريق  أو رئيس  الوطنية، أما النقطة 
PCU الـ   مع أهداف  العمل   فريقوتكامل أنشطة   ان التنسيق الفعال     لضم NCP .    وعـلاوة علـى
وهناك رسم  . PCU العمل يجب تسليمها بانتظام إلى وحدة الـ         فريقفإن تقارير اجتماعات    ذلك،  

  .PCUالخاصة بوحدة الـ  العمل الفني فريق لبنية توضيحي
 إلا أن الكثير    NAP في تنفيذ الـ      هي المسئولة عن إرشاد ومتابعة التطور      PCUووحدة الـ   

و الأجـزاء القادمـة     . PCUتحت إشراف الــ      العمل الفني    فرقمن العمل الفعلي تقوم بتنفيذه      
فيمـا   عمل فعالة وتقدم بعض المقترحـات العمليـة    فريقتعرض بعض الإرشاد الخاص بتأسيس      

  . العمل القيام بهافريق قد يتعين على ييتعلق بالأنشطة الت
  

 العمل الفنيةجموعات متأسيس  )١
  

 مجموعـات  الأولويات يجب أن ينتج عنها تحديد عـدد مـن           إن ورشة العمل الوطنية لتحديد      
وتختلـف طبيعـة    . NAPسياق الــ    الأنشطة في   التي يجب تأسيسها للقيام ببعض      الفنية  العمل  

عته مثـل   فقد  يكون بعضها رسمياً في طبي      . المهام المطلوبة منه   حسب القضايا و   فريقأعضاء كل   
العمـل  مجموعـات   أمـا بعـض     . القرارات والتشريعات الحالية   على مراجعة     العمل القائم  فريق

  محـدد  تدريبيالأخرى فقد تكون غير رسمية وقصيرة المدى مثل تلك المسئولة عن تنسيق حدث              
  .أو تقديم دعم فني قصير المدى 

  

   العمل الفنيقيفردور  )٢
  

ات المصاحبة  والخطلجميع الأنشطة والمهام و    والتنفيذ    العمل الفني هو التخطيط    قيإن دور فر  
ومن المتوقع أن   . PCU طبقاً للمسئولية المعهودة من جانب وحدة الـ         SAICMلعملية تنفيذ الـ    

 الفني بالاعتماد على الخبرات الحالية ومعرفة الظروف المحليـة عنـد وضـع               العمل فريققوم  ي
أن تحـافظ علـى     فنية  عمل   مجموعة   وعلى كل . أهدافهاوالقيام بالأنشطة اللازمة للوفاء ب    الخطط  

. العمـل الأخـرى   مجموعات   وبينها وبين غيرها من      PCUالتنسيق الجيد بينها وبين وحدة الـ       
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 العمل من الأعضاء النشطاء فـي وحـدة الــ           فريقولضمان ذلك يجب تعيين منسق أو رئيس ل       
PCU.  

  

  العملفريقومسئوليات تحديد أهداف  )٣
  

 أو  قوم بعملها والنتـائج    عمل أن يوضح أهدافه والأنشطة التي سي       فريقى كل   سوف يتعين عل  
ومن المفيد أن يكون هناك نقاش في البداية لضمان تفهـم الجميـع للمهـام               . المخرجات المتوقعة 

  والتحديات التي قـد تنـشأ       الأهداف اللازم تحقيقها  تفاق على أهم القضايا و    للاأيضاً   و الموكلة إليهم 
اً من عمل أكبـر فـإن كـل         ء العمل يعتبر جز   مجموعاتكل من     وبما أن أداء   .مرجوةوالنتائج ال 

الأخـرى واعتمادهـا    المجموعات  بجهود أنشطة   مجموعة يتعين عليها أن توضح ارتباط أنشطتها        
 SAICMأوجهاً مختلفة من عملية تنفيذ الـ        ة فيها علماً بأن تلك الجهود تستهدف      عليها والمساهم 

  ).(NAPوالدولي لخطة العمل الوطنية  و العربى  ني الوطمستويعلى ال
  

  زيادة توعية وتفعيل التزام الجهات المعنية الرئيسية ٤-١
  

 قضايا في   لوطنية فإن الرئاسة الدائمة لأهم     ا التنسيقنقطة  بينما تعد القيادة التنظيمية مسئولية       
تكـون مـسئولية    أن  والدولي يجـب    و العربى    على المستوى الوطني     SAICMعملية تنفيذ الـ    

عريـضة  تتطلب قاعـدة    لأن المشاركة النشطة    . العديد من الوزارات والقطاعات غير الحكومية     
 والتوعية بين المجموعـات     الاهتمام زيادة    فيلزم إذاً  NAPضرورية لنجاح الـ      لكونها    الأساس

لى هـؤلاء   التي يفرضها ع  المختلفة بأهداف البرنامج والفرص التي يمكن أن يوفرها والمسئوليات          
ولقد أثبتت خبرات العديد من الـدول       . بعملية تنفيذه نتفعين  أو الم /وبصورة مباشرة   المشاركين فيه   

 الأساس مع الأطراف المعنية يجـب       عريضةأن التواصل الفعال والجهد العريض مع التشاورات        
ويجـب  . NAP) (تطـوير ل قبل تشكيل أي بنيـة رسـمية       NAP من جانب الـ     ا  أن يتم تحقيقه  

  . الكاملالتزامهمشاركة الجهات المعنية منذ بداية العمل لضمان م
  

 فمن الضروري وضـع اسـتراتيجية       NAPالـ  وبسبب تنوع الجهات المعنية المشاركة في       
بعـض  هنـاك   و.  كل مجموعة  اهتماماتزيادة التوعية بما يتوافق مع كل موقف وما يتناسب مع           

  :التاليعلى مل ت تشية الفعاللضمان صل التواأثناء تنفيذ دراستها التساؤلات اللازم 
  

 وأهدافها؟ وكيف   NCPالمتعددة فيما يتعلق بالـ      توصيلها للأطراف    المفترضهي الرسالة    ما -
  بين الأطراف المعنية المختلفة؟NCPيمكن تحقيق الدعم الفعال للـ 

ما هي أهـم     و NAPمن التعاون مع مبادرة الـ      الفوائد العائدة   بالنسبة لكل جهة معنية ما هي        -
 ؟القضايا التي يجب تناولها وما هي أولويات اهتماماتها
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من أهم الأحداث ذات العلاقـة مثـل        للاستفادة   الوطنية أن تسعى     التنسيقنقطة  ويتعين على   
القطاع الـصناعي   الوزارات والتفاعلات مع     متعددة   والاجتماعاتورش العمل الوطنية والإقليمية     

الاهتمـام وخلـق    لزيـادة   موعات غير الحكومية الأخرى كوسيلة      المجالخ و ...والقطاع الصحي   
  .الروابط بين الأنشطة الجاري تنفيذها والبرامج ذات العلاقة

  

  ئي التخطيط المبداجتماع ٥-١
  

تخطيط مبدئي لتوضـيح أهـداف البرنـامج        تنظيم اجتماع   يلزم  البرنامج التجريبي   في بداية   
 يقـوم   عوهذا الاجتمـا  . ني المقترح والميزانية اللازمة   الإطار الزم بما فيها   ه  ومناقشة أوجه تنفيذ  

مثل وزارات  ( ويجب أن يحضره كبار المسئولين من أهم الوزارات الحكومية           NCPبتنظيمه الـ   
 وممثل عن أمانة الـ     )الخ  .. والتعليم والبحث العلمي     صحة والزراعة والصناعة والعمل   البيئة وال 

SAICM غير حكوميةو أفراد وجمعيات أهلية ومنظمات .  
  

  :القضايا التي يجب تناولها في اجتماع التخطيط المبدئي ما يلي ذكرهومن أهم 
  

؟ وما درجة   PCU الأطراف داخل وخارج  الحكومة التي يجب مشاركتها في الـ             هى   ما -
 كون أكثر فعالية؟التي من المنتظر أن ت) صانع القرار، عمالة فنية: مثل (التمثيل اللازمة

 ـ      ؟ بين الأطراف المعنية المختلفـة    ادة التوعية بالبرنامج    كيف يمكن زي   -  نهج ومـا هـو ال
 المطلوب لضمان المشاركة العريضة؟

؟ وما هو الميعاد المقتـرح لورشـة      NAPما هو الإطار الزمني العام لتخطيط وتنفيذ الـ          -
 ؟العمل الوطنية لتحديد الأولويات؟ ومن سيكون القائم على تنظيمها

؟ وما هـي إسـهامات أمانـة الــ     NAPايا اللازم تناولها في الـ   ما هي أولويات القض    -
SAICM الأطراف الأخرى الخارجية في تناول هذه الأهداف؟وإسهامات الممكنة  

 ؟NAPوتنفيذ الـ  متطلبات الموارد المتوقفة لتنظيمما هي  -

 والدولة الطرف فـي سـياق البرنـامج         SAICMما هي مسئوليات والتزامات أمانة الـ        -
 يبي؟التجر

  

 خطة العمل ٦-١
  

  :إن خطة العمل تحدد تفاصيل أخرى لخطة التنفيذ مثل
  

  .المخرجات المتوقعة -
 عنـد إعـداد تحليـل    الاجتماعـات متى تعقد : مثل(تتابع الأحداث وإطار العملية الزمني    -

  . في الطريق الصحيحوكذلك إجراءات الرصد لضمان كون العملية) المواقف
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ن الرجوع إليها لرصد التقدم مثل وقت الانتهاء من أنشطة          النقاط التي يمك  (أحجار الأساس    -
  .)التخطيط المعنية

  

في حالة إعداد العديد من خطط العمل في نفس الوقت فإنه يلزم تطوير آليـة للتنـسيق بـين                   
كذلك بين خطط العمل الفعلية والتدابير      والمجموعات المختلفة المسئولة عن العديد من خطط العمل         

   .الوطنية الأخرى
  

  تحديد غرض ومجال خطة العمل :)٢(لخطوة ا
  

لخطة العمـل مثـل وضـع الهـدف         " أساساً" إلى وضع المشاركين     يؤدي العمل في هذه المرحلة    
  : حليل الثغرات لوضع الدولة الحالي وسوف تركز خطة العمل على  وإدارة الموقف وتضوالأغرا

  

  )٢(تركيز الخطوة 
  

 .وضع بيان بالمشكلة وهدفها :أولاً

   وتحليل الثغراتفإدارة الموق : ثانياً
 .دراسة الأولويات :ثالثاً

  .وضع الأولويات والمؤشرات: رابعاً
 

 وضع بيان بالمشكلة وهدفها:أولاً
  

 وضع بيان بالمشكلة  )أ 
 

ويجـب أن   . وصف مختصر لمشكلة محددة سوف تتناولها خطـة العمـل         إن بيان المشكلة و   
يوضح بيـان المـشكلة     وبالتالي  . و ضروري  ه اضيح لم يحتوي هذا البيان على تفاصيل كافية لتو      

  .بالنسبة لصناع القراراتحقيقة أساسية  ك لخطة العمل الملحةالحاجة
  

الدولي مثـل  العربى و على المستوى الإجراءات التي يجب إتباعها  بيان المشكلة   وقد يوضح   
 ـركـز   مة كونه قد    العا/ ث ما قد أدى إلى اهتمام الإعلام        وضع معاهدة ما أو حادثة أو حد        ىعل

  .الدوليالعربي وو على المستويين الوطني SAICMقضية هامة تتعلق بتنفيذ الـ 
  

  مبادئ البرنامج الفعال لخطة العمل )١
  

 وطنـي متكامـل     نهجهامة لتطوير   إن النقاط التالي ذكرها حددتها مجموعة الخبراء كمبادئ         
  :وليوالد و العربى  على المستويين الوطنيSAICMتنفيذ الـ ل

  



Coordination , Monitoring and Information Exchange Unit for International Convention on Hazardous Substances 
 
٢١

وتوزيـع   ونقـل     يجب أن يتناول إنتاج وتـشغيل      SAICM المتكامل لتنفيذ الـ     نهجإن ال  -
 الحد من   وربطها بطرق  والتخلص من المواد الكيماوية خلال دورة حياتها كاملة          مواستخدا

 . محل الاهتمامالاعتبارات الاقتصاديةمراعاة التلوث مع 

توي  علـى المـس    SAICMية تنفيذ الــ     الجهات المعنية المختلفة لتحقيق عمل    تفهم دور    -
 جميـع الأطـراف لوضـع       ن الحوار الوطني بي   والدولي بحيث يتوحد  و العربى   الوطني  

الأهداف قد يساعد تحديد مجموعة      ه الذى بدور  وطنيالنظام  اللتطوير  متكامل  برنامج عمل   
لنـوع  هذا ا  كما تراها مجموعة الجهات المعنية في تفعيل         SAICMوالفوائد من تنفيذ الـ     

 .من العمل عريض الأساس

 من خلال   SAICMيجب على الدول الأفريقية وضع أولويات أهدافها في عملية تنفيذ الـ             -
 للتعامل مـع    ةسريع  اللازمة بصورة     التدابير اتخاذ ثم   الاهتماممجالات  منظم لتحديد    نهج

 ـ     اً المشكلات من خلال تطوير برامج ملموسة بنـاء        أولويات ية  علـى الإنجـازات الماض
  .الحالية راتوالمباد

 إعداد منظور وطني )٢
  

 بطريقة علمية   المخاطر والثغرات الحرجة  متكامل يوضح أهم    وطني  إن عملية إعداد منظور     
  . SAICM الـ  خطوات تنفيذل يكون بمثابة قاعدة عملية 

  

  ما هو المنظور الوطني؟
  

اصـة بالأوجـه القانونيـة       للبنية الوطنية الخ   إن المنظور الوطني للكيماويات هو تقييم شامل      
ومـدى إتاحـة     بالإضافة إلى تفهم طبيعة      SAICMوالمؤسسية والإدارية والفنية لعملية تنفيذ الـ       

وهذا المنظور هو مطلب ضـروري لبنـاء القـدرات الوطنيـة            . واستخدام الكيماويات في الدولة   
  .بصورة منظمة

  

عتبر خطوة أوليـة هامـة       ي UNITAR المنظور الوطني من خلال العمل مع الـ         اكتمالإن  
وقدراتها فـي   الأساسية  لتقييم بنيتها   العربية  تشجيع كل الدول    فلقد تم   . NAPوأساس مستمر للـ    

التركيز على الأولويات الوطنيـة  إدارة الكيماويات من خلال إعداد المنظور الوطني بالإضافة إلى       
 . على المـستوى الـوطني     SAICM الـ   ذوتحديد الثغرات ونقاط الضعف الموجودة في بنية تنفي       

جميع الأطراف المعنية يـضع حجـر أسـاس         فالمنظور الوطني الذي تم إعداده بجمع مدخلات        
 ـ     وإدراكاً للدور الهام للمنظور الوطني فإن إعداد       . NAPالتعاون بين الأطراف المعنية لتطوير ال

عتبر أمراً مطلوبـاً    مثل هذا المنظور الشامل من خلال عملية تشترك فيها جميع الجهات المعنية ي            
   .قبل المشاركة في البرنامج التجريبي
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   وضع الهدف-ب 
والهدف هو بيان دقيـق يـصف   . مكن وضع هدف لخطة العملبناء على بيان المشكلة من الم 

ويجب أن تكون هذه الأهداف واقعية وليست بعيـدة         ). ما تسعى لتحقيقه  (رض من خطة العمل     الغ
  .المنال

  

 )SAICM(نفيذ الـ توضيح أهداف عملية ت -١
  

 قـرارات  علـى توظيـف   بوضوح سوف يساعد  SAICMإن تحديد أهداف عملية تنفيذ الـ
) (NAP يجب البدء فيها من خلال الـ        التي والتدابير السياسية    الخطةالدولة فيما يتعلق بالأنشطة و    

تنفيذ الــ   والكثير من أهداف    .  بين المجموعات الرئيسية وصناع القرار     الالتزام خلق   علىوكذلك  
)SAICM (            تتعلق بالحد من المخاطر على الصحة والبيئة المصاحبة لاستخدام المواد الكيماويـة

 والتـي وهناك أهداف وطنية أخرى ذات علاقة بالتجارة والاقتصاد والتنمية المستدامة           . والملوثات
  .SAICM الـنهجيمكن تحقيقها من خلال التنفيذ الفعال ل

  :داخلها) SAICM( الـ نهج قد تحددها الدولة لنظام تنفيذ التية  بعض الأهداف العامونسوق
  .استهداف الجهود والموارد المتعلقة بالكيماويات ذات الأولوية -
زيادة التوعية بين العمال وعامة المجتمع فيما يتعلق بالمخاطر المحتملة والاستخدام الآمن             -

  .للكيماويات
  .عند وقوعهامنع وقوع الحوادث والاستجابة لها بفعالية  -
  .مناأكثر أ لاستخدام بدائل والسعيالحد من استخدام الكيماويات الخطرة بصورة خاصة  -
  . المنازل وفى مواقع العمل مرورا بالبيئةفيالحد من التعرض للكيماويات السامة  -
  .لمواد الكيماويةطر الناتجة عن التخلص غير الآمن من االحد من التعرض للمخا -
أفضل عن الآثار الحالية والممكنة للكيماويات على البيئة والصحة         الحصول على معلومات     -

  .ونشر هذه المعلومات
الوصول إلى ضوابط أفضل فيما يتعلق بكيفية وماهية الكيماويات المستوردة والمـستخدمة             -

  . الدولةفي
  . السوق العالميةفي المنتجات فيالحد من العوائق التجارية ودعم التنافس  -
وتـشجيع الـدول    . شطة الوطنية استجابة للمبادرات والاتفاقيات الدوليـة      التنسيق بين الأن   -

) SAICM( الــ    نهـج على تطوير قائمتها الخاصة بالأهداف الوطنيـة لتنفيـذ          العربية  
   لتناول هذه الأهدافNAP سياق الـ فيواستهداف الأنشطة اللازم اتخاذها 
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 ـ   للتنفيذ المتكا  الوطنيتحديد العناصر الرئيسية للنظام      -٢ علـى  ) SAICM( الــ    نهجمـل ل
 :والدولي و العربى الوطني المستوي

 

فعلى سبيل  ) SAICM( يجب أن تتعلق بأهداف تنفيذ الـ        الوطنيإن العناصر الرئيسية للنظام     
المثال، إذا كان الحد من المخاطر على الصحة والبيئة هو أمر ذا أولوية ومن أهم الأهداف فمـن                  

 سياق نظام   فييد الأولويات المبنية على أساس المخاطر وإدارتها         دعم القدرات لتحد    إذاً الضروري
 ـ  وإذا كانت زيادة توعية العامة بممارسات السلامة الكيماويـة هـدف           ). SAICM(عملية تنفيذ ال

  ).SAICM( نظام تنفيذ الـ فيهام فيجب أن تدخل عناصر التعليم والتعريف بالمخاطر 
لأن المبـادرات    بالاتفاقيات والمعاهدات الدولية،     ائمة للدولة ق  الوطنيويجب أن يقدم المنظور     

تنفيـذ  بما يتماشى مع    محفزة لاتخاذ التدابير الفعالة على مستوى الدولة        قوة  الدولية يمكن أن تكون     
 المتبادل بين تنفيذ الالتزامات الدولية      الثنائي لتحقيق الدعم    الفرصةوهذه  ). SAICM(الـ  برامج  

وتعتبـر  .  يجب الاستفادة منها على أكمل وجه     الوطنية  ا للوفاء بالمتطلبات    والتدابير اللازم اتخاذه  
 كل مرحلة من دورة حيـاة       فيالحاجة لإدارة الآثار السلبية والمخاطر من الأمور اللازم تطبيقها          

يجب أن يحتوى علـى عناصـر تتنـاول    ) SAICM(الكيماويات، وعلى هذا فإن نظام تنفيذ الـ       
ومـن  .  وتشغيل ونقل وتداول واستخدام والتخلص الآمن من الكيماويات        اجإنتبفعالية جميع أوجه    

 طبيعتـه عنـد     في يعتبر معظمها قطاعيا     والتيأهم التحديات هنا الاعتماد على الأنشطة المتاحة        
 شامل ومتكامل وثابت بحيث يتوافق مع مبادئ إدارة الكيماويـات خـلال دورة              وطني نهجوضع  

مثـل  (التى تقوم بها القطاعات غير الحكومية       ) SAICM( تنفيذ الـ    وتعتبر أنشطة . حياتها كاملة 
إسهاما هاما لتناول   ) البحثية/ الصناعة والمجموعات المعنية بالصالح العام والمؤسسات الأكاديمية        

  .مواد الكيماوية لدورة حياة الالمخاطر المصاحبة للمراحل المختلفة
  

 :(SAICM) النهج المتكامل لالوطنيعناصر النظام  -٣
  

 يع الكافىالتشر -

  ونشرهاواستخدامهاجمع المعلومات  -

 القدرات الخاصة بتقييم المخاطر وتوضيحها والتعريف بها -

خيارات الأخرى غير   ييم بدائل الكيماويات الآمنة وال    وضع سياسة لإدارة المخاطر تشمل تق      -
 الكيماوية 

 القدرات الخاصة بالتنفيذ والإلزام -

 ل المواقع الملوثة والأشخاص المصابين بالتلوثالقدرات الخاصة بإعادة تأهي -

 التعليم وزيادة التوعية وبرامج التدريب -

 القدرات الخاصة بمجابهة الطوارىء -
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 الحد من التلوث والحد من المخلفات -

 "العناية المسئولة " برامج التدابير الصناعية مثل  -
  

 :إدارة المواقف وتحليل الثغرات: ثانياً 
 

الة التي ستنفذ فيها خطة العمل؟ ما البنية الأساسية المتوافرة حاليـاً؟ أيـن              هو الموقف أو الح   ما  
تكمن التحديات وما هي فرص تحقيق الهدف؟ إن عمل تحليل للموقف يساعد في الإجابة علـي                

وعملية تحليل الموقـف    . لعملمثل هذه التساؤلات ويعتبر  بمثابة قاعدة لمناقشة أولويات خطة ا          
ولتحديـد نوعيـة    . ئين نشطين وهما جمع المعلومات وتحليل المعلومات      تقسيمها إلي جز  يمكن  

 ـ  المعلومات اللازم جمعها لتحليل الموقف سيكون من الضروري فحص الوضع ا            دوللحـالي لل
قضايا القانونية والإدارية ذات العلاقة مثل لوائح وممارسات الرصد وكتابـة           من حيث ال  العربية  
اً دراسة القضايا المتعلقة بالتشغيل مثل البنيـة الخاصـة          وسيكون من الضروري أيض   . التقارير

 تحليـل   علـى وهذا سوف يساعد  لاحقـاً       . الخ...بالحفاظ علي البدائل والتخلص منها  وإنتاجها      
ويمكن الحصول علي المعلومات اللازمة     . الثغرات بين الموقف الحالي  والموقف المرغوب فيه       

 الشخـصية والمقـابلات أو      والاتـصالات دبيـة   المراجـع الأ  : لعمل تحليل الموقف من خلال    
 الوطنيويمكن للمنظور   . الخ..... والمناقشات الجماعية وزيارة المواقع الإلكترونية     الاجتماعات

تحليـل   أن يعتمـد     ويجـب ألا  . طة بداية جيدة لمثل هذا التحليـل      للكيماويات أن يكون بمثابة نق    
  .طواردة في مرجع أدبي فقالمواقف علي المعلومات ال

 

  :اسة الأولوياتدر: ثالثاً
  

 ـ   .  الأولويات كون من الضروري دراسة     خلال وضع خطة العمل سي     زء فعلي سبيل المثال كج
. ولويـة من تحليل الموقف قد تبدأ مجموعة العمل في تطوير الخطة بتحديد المجـالات ذات الأ              

ذات أولوية عـن    ثغرات قد تكتشف مجموعة العمل بعض الثغرات         تحليل لل  إجراءوبالمثل عند   
 غيـر   POPsعلي سبيل المثال، عند وضع خطة عمل تتعلق بالحد  من إنبعاثـات ال               . غيرها

 وفي  توعية بمخاطر الحرق المفتوح للنفايات البلدية ذات أولوية       المقصودة ستكون عملية زيادة ال    
  : بعض المحاور المقترحة لتحديد الأولوياتالتالي

  

 حة؟ أو الآليات غير التنظيمية المتا/سات وما هي الأدوات القانونية والسيا -

 زة والمؤسسات الحكومية الأخرى المتوافرة؟الوزارات والأجههى ما  -

 ما هي المجموعات الصناعية والمعنية بالصالح العام والهيئات في قطاع البحث المتواجدة؟ -

 توافرة؟الم) واستخدامهابيانات والدخول إليها مثل ال(بنية الفنية ذات العلاقة ما ال -
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ما معدل التوعية والفهم لدى العاملين في الحكومة والعمال وعامة المجتمع فيمـا يتعلـق                -
 بالقضية التي تختص بها خطة العمل؟

 عند  المبدئيمع وجود التفهم    ( المتوافرة لتنفيذ خطة العمل     ) البشرية والمالية ( ما الموارد    -
 ؟)هذه المرحلة

 

  (NAP)نامج الخطة الوطنية اولها من خلال بروية التي يجب تنتحديد مجالات الأول .أ 
  

 التـي   مجالات الأولويـات  على كل دولة أن تسعى لوضع معاييرها المناسبة اللازمة لتحديد              
ومن بين الإستراتيجيات اللازمة لتحديد مجالات الأولوية ما        . (NAP)يجب تناولها من خلال ال    

  :يلي
  

.  بناء على المنظور الوطني    (SAICM) ال نهجذ  في بنية تنفي  والاحتياجات  ات    تقييم الثغر  -
إن إعداد المنظور الوطني  من شأنه أن يظهر المجالات التي تضعف فيها البنية الأساسية               

فعلى سبيل المثال، أن عـدم الـتمكن        . (SAICM) ال نهج عملية  تنفيذ     جهودوتعيق من   
يـة قـد يمنـع      ملية المع المعلومات الخاصة بالكيماويات وقلة البن    الإطلاع على   الكامل من   
 أن قلة التنـسيق بـين الـوزارات          التقييم الجيد لمخاطر الكيماويات كما     إجراءالدولة من   
يمكـن  ثغرات  مثل هذه ال  وتناول  .  القرارات بفعالية  اتخاذاً على عملية    ؤثر سلب المعنية قد ي  

 .تحديده كأولوية في برنامج التنفيذ الوطني

 .رتحديد الأولويات بناء على المخاط -
 

 .وليدوال و العربى الوطنيلمستوى على ا SAICM  النهجتنفيذ تحديد الأولويات لدعم  -
  

   الـدول العربيـة   . عملإن تحديد الأولويات يعتبر تحدياً ووجهاً هاماً من أوجه ورشة ال      
 أنواع مختلفة من    اختارتقد  لتحديد الأولويات في الماضي     التي قامت بتنظيم ورش عمل وطنية       

 تنوعت لتشمل عناصر محـددة مـن        اختيارهاوأنواع الأولويات التى تم     . ملحة كبداية   نقاط ال ال
و العربـى    الوطني    على المستوي  SAICM، وأدوات  محددة لتنفيذ  ال      SAICMنظام تنفيذ ال  

  مناسـب لتحديـد    نهج وعند اختيار    .أو مجموعات كيماوية محددة    والدولي أو كيماويات بعينها   
التركيز علـى    فى   SAICMتنفيذ ال  أثناء   ذات البنية القوية  رغب الدول العربية    لأولويات قد ت  ا

ذات البنية الـضعيفة     عربية  إلا أن الدول ال   . كيماويات محددة أو مجموعات كيماوية ذات أولوية      
. الوطني والدولي مستويين   على ال  SAICMفيذ ال كثر على تطوير عناصر  بنيتها لتن      تركز أ قد  

 التي حدد فيها المنظور الوطني عدداً من الأنشطة المتداخلـة فـي             دول العربية   وأخيراً، فإن ال  
وزاراتها المتعددة قد ترغب في التركيز على تحديد العلاقات لبناء القدرات بناء على الأنـشطة               

  .المتاحة
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  إجراءات تنفيـذ    مناقشةلعمل  شة  د الأولويات يمكن تنظيم ور    تحديومن أجل تحسين القدرة على      
 ـوورقة المناقشة هذه قد تشتمل على آراء العديـد مـن الأجهـزة الحكوم             . ظور الوطني نالم ة ي

 علـى   SAICMوالجهات المعنية فيما يتعلق بأهم الأولويات لبناء القدرات الوطنيـة لتنفيـذ ال            
ما إذا كانت عناصر بنية تنفيـذ        ع والتحليل هنا يعد دراسة   . والدولي و العربى    الوطنيالمستوى  

تزيـد مـن     تحديد نقاط ضـعف     فى بعض الأحيان يمكن     .  بصورة شاملة  عية مر SAICMال
  . فاعلية عمل قبل ورشة العمل كأساس لمناقشات أكثرفرص ال

  

 الأولويات يمكن   اختياروعند  . ومثل هذا التحليل يمكن تقديمه وعرضه في أول أيام ورشة العمل          
  :التساؤلات التالية أن تكون ذات قيمة وفائدة/ للمعايير 

  
 ؟قيادة عملية تنفيذ الأولويات / سهيلهل هناك جهاز ما مستعد لت -

 علاقة خاصة ببناء القدرات؟  هناك مجالات معنية تتطلب تطويرهل -

 أو الدولي لتنفيذ الأولويات؟/ نية توافر الدعم الوطني وما هي إمكا -

 هل توجد أهداف سريعة المنال مثل تحقيق أعلى  تأثير بأقل موارد ممكنة؟ -

 ها الجهات المعنية غير الحكومية بما فيها الصناعة؟ه الأولوية تدعمها وتصدق عليل هذه -

 ؟مكن بناء مبادرات جديدة على أساسهاهل توجد بعض المبادرات المحددة التي ي -
  

بداية في التفكيـر فـي العناصـر         كون في مجموعة الأولويات قد يرغب المشار    وبمجرد تحديد   
خطط العمل   أن تطوير    اعتبارإلا أنه على    . قيق هذه الأهداف  ئيسية لخطط العمل من أجل تح     رال

قد تختار أن تحد من مناقشاتها للـسماح        قضايا محددة فإن الدول العربية      يتطلب دراسة مفصلة  ل    
  .بتوافر وقت أكبر لدراسة الأهداف العريضة لورشة العمل

  

 :تحديد الأهداف وتحديد أهداف المؤشرات: رابعاُ 
  

 هو اللازم تحقيقـه للوصـول إلـى         الموقف والثغرات سيصبح من الواضح ما     تحليل  بناء على   
النتائج المحددة التي    المطلوب لتحديد الأهداف وبالتبعية      الاتجاهسيحدد  وبالتالي  . جوالهدف المر 

حـرك مـن    هو اللازم تحقيقه لنت   ما   "  على التساؤل  مجيباً بذلك   يرجى تحقيقها من خطة العمل      
  "د أن نكون؟ى حيث نريحيث نقف إل
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  تحديد مؤشرات الأداء 
حديد مؤشرات أداء كل    وت. على أساس درجة تحقيق الأهداف    عمل يمكن قياسه    إن نجاح خطة ال   

المؤشر على أنه إحصاء أو قياس يقدم       وبالتالي يتم تعريف    . نجازهذا الإ هدف يحدد كيفية قياس     
  . معلومات خاصة بالتغيير

  :ملويمكنه أن يتناول عدد من العوا
 نوع أو طبيعة التغيير: الجودة -

 لتغيير مثل الكمية أو العددمجال  أو درجة ا: الكمية -

 الوقت الذي يجب أن يحدث خلاله التغيير: التوقيت -
  

 علـى فهـم     الخطةساعد فريق   خطة العمل ي  ات في المراحل المختلفة ل     من المؤشر  الاستفادةإن  
  . ةم ودرجة تقدمهم نحو تحقيق الأهداف المتعددمكانه

 ومـن بـين     كيف نعرف أننا قد حققنا هذا الهدف؟      " تطوير المؤشرات من خلال السؤال      ويمكن  
  : لوضع المؤشرات الفعالة ما يلياستخدامهاالمعايير التي يمكن 

  

يجب أن يكون المؤشر مناسباً فيما يتعلق بالتكلفة والمعدات والمهارات والوقـت            : الجدوى -
 المطلوب لعمل القياس

 يجب أن يعكس المؤشر ما يتم قياسه بصورة دقيقة : دقةالكفاءة وال -

 التغيـرات خـلال فتـرة العمـل         اكتشافيجب أن يكون المؤشر قادراً على       : الحساسية -
 المرغوبة

ت التـي   تم قياسه والبيانا  شر إلى تفسيرين فيما يتعلق بما ي      يشير المؤ يجب ألا   : عدم التحيز  -
ن الشخص القـائم    تعريفه بغض النظر ع    يجب أن يكون واضحاً ومحدداً في        -يتم جمعها 

 على عملية القياس

إن عدد المؤشرات اللازمة لتحقيق نتيجة بعينها يجب أن يكـون كافيـاً لـضمان               : الكفاءة -
 ت للقياس هي تلك المتعلقة بالعملوأسهل المؤشرا. تحقيق التقدم نحو النتيجة المرجوة

  

  تنفيذ الأنشطة، الأطر الزمنية والموارد) ٣(الخطوة 
  

يجـب  فصيلات  المتعددة التى       مكونات والت دراية وفهماً لل   أكثرلأهداف يصبح المشاركون    بعد تحديد ا  
  : وهذا يشملمراعاتها عند إعداد خطة عمل محكمة

 هداف خطة العمل بفعالية الأنشطة التى من شأنها تحقيق أاختيار -

 يذعلقة بعملية التنفل عدد من التفصيلات العملية المتالعمل من خلا -

 النظر إلى وحدة الإطار الزمني للنشاط -



Coordination , Monitoring and Information Exchange Unit for International Convention on Hazardous Substances 
 
٢٨

 التنفيذ والرصد والتقييم -
  

  )٣(تركيز الخطوة 
  

 لأنشطةتحديد ا -

 تحويل الأنشطة إلى مهام -

 دراسة ترتيب الأنشطة والمهام -

 تقدير الإطار الزمني الواقعي للنشاط -

 الخطةوضع أسس  -

 رصد وقياس التقدم -

 تحديث خطة العمل -

 كتابة التقارير -
 

 :طةتحديد الأنش ١,٣
 

الأهداف حالة تفهم كامل للموقف والثغرات و     بالوصول إلى   في الخطوة الثالثة سيقوم المشاركون      
ض وفي بع . ويمكن الآن عمل الأنشطة اللازمة لتحقيق الأهداف      . الواضحة المحددة لخطة العمل   

 فتعامل مع عدة أهدا   حالات أخرى سوف ت    فقط وفي    اً واحد اًتناول الأنشطة هدف  الات سوف ت  جالم
  .محددة 

  

تي تحدد طريق التفصيلات    نفيذ في منظومة خطة العمل فهي ال       الت فيوالأنشطة هي أعلى مستوى     
لذي يتم خـلال    لى أنه عنصر من عناصر أداء العمل ا       ط ع ويمكن تعريف النشا  . تي يتم وضعها  ال

  .مواردوولكل نشاط فترة زمنية متوقعة وتكلفة ومتطلبات دورة مشروع ما، 
  

 بمعنى أن يجتمـع     عصف فكرى أنشطة مشروع ما تبدأ بجلسة       واختياراص بتحديد    الخ نهجإن ال 
أعضاء المجموعة العاملة ويحاول كل عضو تحديد الأنشطة التي قد تساعد في الوصـول إلـى                

هذه المقترحات وتقارن مع وضع قائمة بحيث يتم تقييمهـا           ذلك يتم تجميع     بعد. الأهداف المرجوة 
 لهم خبرة سابقة    من استشارةوقد يكون من المفيد أيضاً      . ية للأنشطة لوضع مجموعة فعالة ومنطق   

  .في مجال مشابه لمجال خطة العمل تحت الدراسة
                                                                 

أو الإقليمي سوف يتطلب السعي لعمـل قائمـة         /  على المستوى الوطني و    SAICMإن تنفيذ ال  
 فـي   نة كل دولـة عربيـة       مكاهو الحاجة لتوضيح    والأهم من ذلك    . لأنشطة المطلوبة طويلة با 

اجاتها لاحتيتحتاج إلى تصور واضح     لتي تهدف للوصول إليها فكل دولة       الوضع الحالي والمكانة ا   
  .SAICM النهجاللازمة لتنفيذ 
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 :تحويل الأنشطة إلى مهام ٢,٣
 
 

يمكن تجزئـة   . ام يمكن إدارته  مها وتجزئتها إلى    لأن الأنشطة تعتبر عناصر كبيرة سيتم تحويلها      
مـن تقـدير الوقـت      و تطوير خطة العمل     من فقط إلى مستوى يمكن المجموعة العاملة        ةنشطالأ

قيام بهذا النشاط أو هـذه      الكافية بالنسبة للمسئولين عن ال    معلومات  بما يوفر ال  والموارد المطلوبة   
 مهمـة بالنـسبة     ٢٠ -١٠لتحكم في أكثر مـن      صعب ا أظهرت الخبرات أنه من ال    ولقد  . المهمة

  .للنشاط الواحد
  

 الاعتبـار  أن تنظـر بعـين       رة أسفله يجب على الدول العربية     عند تنفيذ كل من الأنشطة المذكو     
 ات الملموسة المستهدفة لأنهـا تمثـل       لأنشطة خطة العمل لضمان تناول جميع مجالات الإجراء       

  .خارطة الطريقخطوات خطوة من 
  

 SAICMـتحديد آليات التنسيق وتنظيم عملية ال): ١(النشاط   . أ 
   

ويجب على الدول الأفريقية تنفيذ هذا النشاط بـالترابط         . خطوات اللاحقة هذا يعتبر عنصراً أساسياً لل    و
لأنـشطة  ومن بـين ا   . جودة في خطة العمل   وسة المستهدفة المو  مع متطلبات مجالات الإجراءات الملم    

 :يلي ذكرهاللازمة لإكمال هذا النشاط ما 
  

  SAICM في الPCUـ على التحديد مسئولية ومدى الاعتماد -

 )الخ...التقييم خلال دورة الحياة، تقييم المخاطر( عمل الإدارة المطلوبة عام لر اتحديد أط -

 المؤسسات الوطنية -لأمر ذلك تطلب ا إذا -تحديد ودعم -

 تحديد الشراكات المطلوبة -

 جهات المعنيةمتطلبات الطنية أو إقليمية بناء على ق متعددة الجهات و لجنة للتنسيتأسيس -

 بالنـسبة   NGOsلإدارات الحكومية والقطاع الخاص ومنظمات ال     تحديد المسئوليات بين ا    -
  SAICM النهجلفة للأوجه المختل

 ة المطلوبةتحديد أدوات الإدار -
  

 تأسيس والتوسع في جزء الكيماويات/ كيماوياتتحديد عالم ال): ٢(لنشاط ا  . ب 
 

 نهـج  بـه مبكـراً فـي عمليـة تنفيـذ            تضمن بحث المشكلة ويجب أن يتم القيـام       النشاط ي هذا  
مع الأخذ في    النشاط ويجب أن يتم القيام بها        والأنشطة التالية مطلوبة لإكمال هذا    . SAICMـال

  :SAICMـءات الملموسة المستهدفة في خطة عمل المجالات الإجراالاعتبار 
  



Coordination , Monitoring and Information Exchange Unit for International Convention on Hazardous Substances 
 
٣٠

في سياق الكيماويات في الماضـي والحاضـر         ( SAICM ال نهجوضع برنامج الدولة ل    -
 )والمستقبل

 .البدء في الحصول على البيانات اللازمة لعمل التقييمات -

 .تحديد والتعامل مع مشكلات الحصول على البيانات -

 .إعداد المنظور الوطني للكيماويات -

 تمـاد الاعلعمل جرد يمكـن     ) سجل إنبعاثات الملوثات ونقلها أو ما يعادلها      (  سجل   وضع -
 .عليه فيما يخص الكيماويات التي تتطلب الإدارة خلال حياتها كاملة

        تطوير ووضع نظم معلومات الكيماويات الخطرة على صحة الإنـسان وموقـع العمـل              -
 .)الخ...صحائف البيانات الكيماوية والتذييل( 

 
 

 طلوبةوالقدرات الوطنية أو الإقليمية المالتحتية يم البنية تقي): ٣(النشاط   . ج 
 

أمراً صـعباً    وقد يكون هذا  . المؤسسيم  دعقدرات وال في ظل هذا النشاط هناك تأكيد على بناء ال        
لأنشطة التاليـة   اتعتبر   و ذات بنية غير مكتملة التنسيق،       محدودة البنية أو     نسبة للدول العربية  بال

ت الملموسـة   ويجب أن يتم القيام مع مراعاة مجـالات الإجـراءا         ،  مطلوبة لإكمال هذا النشاط     
  :المستهدفة في خطة العملو

  

ذلك يـشمل الـضوابط     قدرات ومؤسسات البنية الرئيسية لإدارة الكيماويات و       تقييم ل  إجراء -
 .طلبات وخيارات دعمها وكذلك متلتنظيمية ومعامل التحليل الكيميائيةا

 ـ      ستخدام و  جرد أولي لإنتاج وتوزيع وا     إجراء - ي  استيراد وتصدير أنواع الكيماويـات الت
 .ليميةالإقة من وجهة النظر الوطنية أو تعتبر ذات أولوي

 جرد أولي للكيماويات والمخزون منها والمواقع الملوثة والمنتجات وتقييم لغـرض            إجراء -
 .التخلص من المخزون المحظور من الكيماويات ذات الأولوية

 .حلي للبيئة المالاهتماملأولوية أو ذات ذات انبعاثات الكيماويات  جرد أولي لاإجراء -

 .الالتزامقدرات الإلزامية المطلوبة لضمان  تقييم للوضع -

يات حيث تمثل خطراً وهـذا       الكيماو لاستخدام والاقتصادية الاجتماعيةم للآثار    تقيي وضع -
 .ناات أكثر أمومنتجاحاجة لدعم البنية التجارية المحلية لتوزيع بدائل تكنولوجيا يشمل ال

 .تطوير والقدرات التحليلية الكيماوية تقييم للرصد  والبحث والوضع -

م المخاطر كأساس لتحديد أولويـات      ووضع تقيي ضايا الصحة العامة والبيئة الملحة      د ق تحدي -
الاعتبار الانبعاثات المحتملة للبيئـة والحجـم الـسكاني المعـرض           التدابير مع الأخذ في     

 .للمخاطر
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  SAICMال نهجس إطار العمل القانوني اللازم لتأسي: )٤(النشاط   .د 
 

وفى بعض الأحيـان يتطلـب       الالتزامقانوني بما يضمن    النشاط يشمل تطوير إطار العمل ال     هذا  
 متطلبات إطار   اعتباربها مع   لأنشطة التالي ذكرها يجب القيام      وا. القانوني عند الضرورة  الإلزام  

  :SAICM النهجالعمل القانوني لحظة عمل 
  

لتعديلات المطلوبـة لـضمان وصـول البيانـات         مراجعة  إطار العمل القانوني لتحديد ا       -
 .SAICM النهجه ورة المطلوبة لتناول جميع أوجبالص

ديل إطار العمل القانوني بما يلزم لتقديمه للهيئات القانونية لتناول الإجراءات الملموسـة             تع -
 كما يجب

 ضمان توافر متطلبات كتابة القرارات المطلوبة -

  التصدير بالنسبة لمساحة عريضة من الكيماويات /الاستيرادضوابط وضمان توافر شروط  -

/ الاسـتيراد  المتجانسة لمهمـة كتابـة قـرارات         دبالاكواضمان توافر الشروط الخاصة      -
 .التصدير

  

  وتحديد الأهداف الوطنيةSAICM النهجتحديد أولويات ): ٥(النشاط   .ه 
 

. ية فـي الخطـوة التاليـة      الإقليم/ يعتبر عنصراً أساسياً لوضع خطة التنفيذ الوطنية      ) ٥(النشاط  
 الإجـراءات   احتياجـات  الاعتبـار والأنشطة الثلاث التالي ذكرها يجب أن تنفذ مع الأخذ فـي            

  :SAICMـ في خطة عمل الواردةالملموسة ال
  

 عمل لإدارة المخاطرإطار وضع  -

 – والاجتماعيـة  الـصحية والبيئيـة      الآثار الاعتباروضع معايير للأولوية مع الأخذ في        -
 المستدامة والتدابير    وإتاحة الحلول البديلة والأجندة الوطنية أو الإقليمية للتنمية        يةالاقتصاد
  .متعلقة بالحد من الفقرالحالية ال

 الإقليمية التى تتعلـق بأولويـات        للأهداف الوطنية أو   الدوريلعمل على التحديث    تحديد وا  -
 .وياتالكيما

  

   (SAICM)  ال نهجليمية الخاصة بصياغة خطة التنفيذ الوطنية أو الإق): ٦(النشاط   . و 
 

 ـ /هذا النشاط يتضمن التطوير الفعلي لخطة تنفيذ وطنية            طبقـا   (SAICM) ال   نهجإقليمية ل
وعند هذه النقطة من خارطة الطريق تكون الكثير من أنشطة المرحلة الأولى            . لظروف كل دولة  

 في طريقها إلى المرحلة     عربية ال دوللخطة العمل في طريقها للاكتمال أو مكتملة بالفعل وتكون ال         
 فـي وكما هو الحـال     . الثانية على الأقل بالنسبة لبعض مجالات الإجراءات الملموسة المستهدفة        
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الخطوات السابقة فإن الأنشطة التالي ذكرها يجب أن يتم عملها بالربط مع تلك الأنشطة الأخرى               
  : المذكورة في خطة العمل

  

 ) RMAFيمكن ذلك باستخدام ال ( للخطة تحديد خيارات الإدارة الوطنية -

الحـد مـن    / تحديد متطلبات منع استخدام بعض الكيماويات وغيرها من خيـارات إدارة           -
 . المخاطر

 وإمكانيات أخـرى     ويشمل ذلك نقل التكنولوجيا    توجياالتأكيد على الحاجة لاستخدام تكنول     -
 . وبدائل صديقة للبيئة والصحة العامة

 .يارات الإدارةتقييم تكاليف وعوائد خ -

تطوير استراتيجية وطنية لتبادل المعلومات والتعليم وزيادة التوعية والتواصل مع الأخـذ             -
 .في الاعتبار مفهوم عامة المجتمع عن طبيعة الكيماويات ذات الأولوية

إعداد مسودة خطة عمل خاصة بالكيماويات تؤدى إلى تحقيـق الإدارة المتكاملـة علـى                -
الاتفاقيات كة الجهات المعنية المحلية في التدابير التي تتم طبقا لل           المستوى الوطني ومشار  

 SAICM العديدة مع وضع هذه التدابير في سـياق عمليـة تنفيـذ ال               متعددة الاطراف 
والدولي مع تحديد المتطلبـات الأخـرى       و العربى    الوطني   بصورة شاملة على المستوي   

قترح لعملية التنفيذ والتكلفة التقديرية الكلية      وهذا قد يشمل الأولويات والترتيب الم     . اللازمة
 . التكلفة الإضافية إن وجدتبما فى ذلك للأنشطة المقترحة 

وهذا التقريـر   .  إعداد تقرير عن التقدم والأهداف والأغراض في السنوات الخمس القادمة          -
 .(SAICM) ـ النهجسيكون بمثابة قياس لأداء برنامج التنفيذ العالمي ل

 
 وضع جدول التنفيذ ): ٧(النشاط   .ز 

  

 بشدة على وضع الأنشطة المذكورة في خطة        (SAICM)    سوف يعتمد وضع جدول تنفيذ ال       
 في الاعتبـار    اًأخذلتي يجب أن تتم لوضع جدول تنفيذ        والأنشطة الأربعة التالي ذكرها وا    . العمل

من خلال أنـشطة خطـة     أهمية الأهداف العالمية بالإضافة إلى الحاجة للوفاء بالمتطلبات المحلية          
  : العمل
الب على أولويـات الدولـة      سوف تعتمد في الغ   ) ٦(إن خطة العمل المطورة طبقا للنشاط        -

أو أي جهة   /وي يتم تقديمها بالفعل من جانب الاتفاقيات المتعددة الأطراف           الت والمساعدات
 .(SAICM) ال نهجمساعدة أخرى تقدم بغرض تنفيذ 

يتحرك في  أن   مراعيا للأهداف العالمية ولكنه يجب أيضا        إن جدول التنفيذ يجب أن يكون      -
 . اتجاه تناول جميع الأنشطة المذكورة في خطة العمل
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 .يجب أن يكون قطاع الصناعة مساهما نشطا في وضع جدول التنفيذ -

مع جميع الجهات المعنية للحصول علـى       ) وجدولها(يجب مناقشة مسودة الخطة الوطنية       -
  .(SAICM) القرارات للمشاركة في تنفيذ ال هم صانعيبما فيعام موحد التزام 

 

 توزيع المسئوليات): ٨(النشاط   . ح 
  

. هذا النشاط يساعد على تحديد الشخص الذي سيصبح مسئولا عن إتمام النـشاط أو المهمـة                   
وهذا يوضح للجهات المانحة أن الاتفاق والالتزام في المبدأ تم تحقيقه من جانب المشاركين فـي                

يمكـن  ) عندما تكون الموارد البشرية والمالية غير مكتملة تماما       (عند هذه المرحلة    . لخطة العم 
كما هو متفق عليه في هذه المرحلة مع الوضع         يتم تحديدهم    مؤسسات  /توقع مشاركة الأشخاص    

ومن بين التساؤلات الهامة هنا     . في الاعتبار أن المسئوليات قد يتم إعادة توزيعها في حقيقة الأمر          
  : يلي ذكرهما 

 من لديه المعرفة المناسبة؟  -

 المطلوب؟بالتزام من لدية  -

هل وضع في الاعتبار قدرات ومهارات وخبرات كل عضو في المجموعـة العاملـة أو                -
 الجهات المعنية عند توزيع المسئوليات بالنسبة للأنشطة والمهام؟ 

 هل يفهم كل مشارك المطلوب منه تماما؟  -
   

 ليات مصفوفة توزيع المسئو   
  

.    يمكن استخدام العديد من الأدوات لتسهيل هذه الخطوة ومن بينها مصفوفة توزيع المسئوليات            
  . ويمكن وضع قائمة بالمسئوليات وإدخالها في إطار زمن النشاط

  

 تحديد الميزانية): ٩(النشاط   . ط 
  

 البـشرية  المـوارد : وهـذه المـوارد تـشمل   .   لابد من توافر الموارد لإتمام تنفيذ خطة العمل    
ولتحديـد  . الـخ ..  تشمل السفر والتـدريب    ،  والتسهيلات والمعدات والمواد والتكاليف الأخرى    

  : الموارد المطلوبة لاستكمال كل نشاط ومهامه ذات العلاقة يجب أن نجيب عن التساؤلات التالية
 ما عدد القطاعات المطلوبة؟ -

 الخبرات الذين هم في حاجة إليها؟/ما نوع المهارات -

 هناك تسهيلات أو معدات أو خدمات أو خامات خاصة مطلوبة؟ هل  -

 هل هناك متطلبات أخرى لم يتم تغطيتها بعد؟  -
     

ومن الضروري تحرى   .  السابقة يمكن التوصل إلى الموارد الحقيقية المطلوبة       الخطةوبمراجعة    
ات غير دقيقـة كلمـا   الدقة عند تقدير المتطلبات من الموارد عند هذه المرحلة فكلما كانت التقدير 
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والتفاصيل الخاصة بكـل    ). مما يستدعى طلب زيادة التمويل     (الخطةازدادت مشكلات التنفيذ في     
  : مورد من الموارد المطلوبة يمكن تحديدها من خلال دراسة التالي

أيام العمـل المطلوبـة والتكلفـة       ) لإدارة النشاط مثلا  (المعرفة والمهارة   : الموارد البشرية  -
 . التقديرية

 .المكان والوقت المطلوب والتكلفة التقديرية, أنواعها: التسهيلات -

 . الوقت المطلوب والتكلفة التقديرية, أنواعها: المعدات -

 .الكمية والتكلفة التقديرية) الخ.. مثل تكاليف السفر والترجمة (أنواعها : الخدمات -

 . أنواعها وكمياتها والتكلفة التقديرية: الخامات -

 .الخ..  مهارات فريدة والموارد :اصةأي متطلبات خ -

  .على المستوى الوطني والدولي)SAICM(يعرض تفعيل مالية الموارد لتنفيذ منهاج الـ) ٣(المرفق 
  

 دراسة ترتيب الأنشطة والمهام ٣,٣
 

   مع وجود قائمة كبيرة بالأنشطة والمهام المطلوبة لإكمال خطة العمل يصبح من الـضروري              
بمعنـى  . ة والمهام ببعضها البعض لتحديد الترتيب المطلوب لعملية التنفيذ تقييم علاقة هذه الأنشط   

المهـام التـي يجـب      /المهام التي يجب البدء بها مباشرة؟ وما تلك الأنشطة        /آخر ما هى الأنشطة   
مهام معينة يجب البدء فيها بالتوازي      /إكمالها قبل البداية في العمل في غيرها؟ وهل هناك أنشطة         

  مع أخرى؟    
  

   (WBS)بنية تقسيم العمل     
  

بنية "   من بين أدوات التخطيط الشائعة والمستخدمة في تقسيم الأنشطة إلى أجزاء يسهل إدارتها              
    .قسيمها إلـى أنـشطة ومهـام      وهذا يشمل وضع تصور لخطة العمل وت      . (WBS)" تقسيم العمل 

ت كـل نـشاط بالمهـام        بوضع قائمة بالأنشطة أولا ثم وضع قائمة تح        (WBS)ويتم تطوير ال    
 WBSويعتبـر ال    . المطلوبة لإتمام النشاط التالي وهكذا حتى يتم الوصول إلى النقطة المطلوبة          

  .  أيضا أساس الإطار الزمني لعملية التخطيط
   .يوضح تفاصيل جميع الأنشطة والمهام السابقة) ٤(  المرفق

   
 تقدير الأطر الزمنية للنشاط ٤,٣

 

. مهمة يعتبر أمرا رئيسيا لتطوير خطة عمل فعالة       /لاستكمال كل نشاط  إن تقدير الزمن اللازم        
مهمة عند هذه المرحلة مجرد تقدير إلا أنه يساعد فـي           /وقد يكون تحديد الفترة الزمنية لكل نشاط      

  .     ضمان كون خطة العمل على أكبر قدر ممكن من الدقة
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لقد أظهرت الخبرات أن هـذا هـو         السابقة يمكن وضع أطر زمنية واقعية و       الخطة   وبمراجعة  
المهـام ذات   /عندما تكـون الأنـشطة    , وبالإضافة إلى ذلك  . أكثر الطرق فعالية للتخطيط بواقعية    

طبيعة فنية سيكون من الضروري التشاور مع ذوى الخبرة والمعرفـة الفنيـة لعمـل تقـديرات        
طيط إلا أنه مـن الحكمـة      ولقد أثبتت التجارب أنه مهما كانت درجة الدقة في عملية التخ          . واقعية

وإذا كان التمويل مناسب لخطـة      . السماح بتوافر وقت أطول في حال وقوع أحداث غير متوقعة         
مهمـة وإنمـا    /العمل فمن الممكن عند هذه المرحلة ليس فقط تقدير تاريخ بداية وانتهاء كل نشاط             

ير محـددة التـاريخ     وإذا لم يكن هذا ممكن يمكن استخدام صيغة غ        . تحديد تاريخ محدد لكل منها    
  .الخ" .. ٢الربع , ١الربع " ٢الشهر , ١الشهر "مثل 

 ـ      ) ٥(المرفق علـى المـستوى    ) SAICM(يوضح الإطار الزمني للنشاط الخاص بتنفيذ منهاج ال
  .الوطني والدولي

  

   الخطةوضع أسس  ٥,٣
 

 نقاط رجوع تحدد بوضوح الأحداث ذات الأهمية في خطة العمل والتـي             هي الخطة  إن أسس   
 الخطةوهى نقاط محددة في البداية لضمان سير        . من خلالها يمكن رصد التقدم أثناء عملية التنفيذ       

  .  لاستكمال نشاط ماالمقدرالإطار الزمني  هي الخطةوأبسط أسس . في الطريق الصحيح
 التأكيد على التجانس بين خطط العمل ٦,٣

  

مثل إعداد خطة ال    , ن جهد اكبر  عندما يتم إعداد عدد من خطط العمل في نفس الوقت كجزء م             
NIP  من الضروري ضمان تحقيق التنسيق والتجانس بين خطط العمـل          فإنه  ,  لاتفاقية استكهولم
  :  على سبيل المثال. هذه
هل الأجزاء المقدمة لخطط العمل متجانسة إلـى درجـة كافيـة فيمـا يتعلـق ببنيتهـا                   -

 الخ.. ومصطلحاتها وعناوينها 

؟ إن تحديـد هـذه الأنـشطة        شطة لأكثر من خطة عمل واحد     ض الأن هل يمكن تكرار بع    -
المشتركة وتقسيمها إلى مهام قد يساعد كثيرا في وضع تقديرات واقعية للموارد البـشرية              

 . والمالية
 

 رصد وقياس التقدم  ٧,٣
  

   إن رصد فعالية البرنامج وقياس درجة التقدم فيه يعتبر جزءا متكاملا من عملية التنفيذ الناجحة               
 لرصد وقياس التقدم يجب تطويرها مع الأخذ في         ةوالبروتوكولات المستخدم . SAICMال   نهجل

الاعتبار متطلبات مجالات الإجراءات الملموسة المستهدفة والأنشطة المصاحبة لها المذكورة في           
  :    وهناك أربعة أنشطة ضرورية لاستكمال أي نشاط ألا وهى. SAICMخطة عمل ال 
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 يجب أن توضح مراكز المسئولية ومراكز       RMAF بناؤها طبقا لل     الخطة الوطنية إذا تم    -
 . المصداقية بالنسبة لجميع أوجه الخطة

- PISسوف يلزم تطويرها بناء على مدخلات جميع الجهات المعنية . 

اجتماعات مراجعة التقدم المحرز يجب انعقادها دوريا لتحديد العوائق         /المشروعتنفيذ خطة    -
 . وكيفية التغلب عليها

 . ركز المسئولية المعين يجب أن يسجل التقدم على الأقل كل ربع سنةم -
  

  

 تحديث خطة العمل  ٨,٣
  

يمكـن  " حية"من الضروري أن نتذكر أن خطة العمل ليست وثيقة ثابتة ويجب أن تكون وثيقة                 
عندما يتطلـب الأمـر عمـل هـذا         . تعديلها للاستجابة لأي تحول أو تغيير عن الخطة الأصلية        

  : نه يلزم إتباع العملية التاليةالتحديث فإ
 .الخطةمناقشة التغيرات المقترحة مع أعضاء فريق  -

 . مراجعة خطة العمل لتناول الموقف الجديد ورد الفعل المتفق عليه -

 .  للموافقة عليهاSAICMعلى أعضاء أمانة ال المعدلة توزيع خطة العمل  -
  

 كتابة التقارير  ٩,٣
 

 عناصر رئيسية للبرامج الناجحة وبالنسبة لـل        هيييم البرنامج   إن الرصد وكتابة التقارير وتق        
SAICM                سيكون من الضروري دراسة هذه العناصر في سـياق البرنـامج العـالمي وعلـى 

وكما هو مشار أسفله فإن كتابة التقارير تحتاج إلى أن تأخذ في            . أو الإقليمي /المستوى الوطني و  
 العمل والمتطلبات العالمية بالنـسبة للعمـل فـي ال           خطة  تنفيذ الاعتبار احتياجات الدولة خلال   

SAICMوالمتطلبات التي تحددها الأجهزة المانحة  :  
 على المستوى الوطني تتم من جانب الدولة نفسها فإن          SAICMإذا كانت عملية تنفيذ ال       -

  .  الدولة هى التي تقوم بالتوقيع على تقارير التقدم
قـد يحـددها     متطلبات كتابة التقارير     أنسنوي إلا    يجب تقديم تقارير التقدم على أساس        -

ظروف المساعدة المالية المقدمة وعلى هذا سوف يتم تحديدها طبقا للجهاز الـذي يقـدم                
  .  التمويل

  

  الحصول على أعلى درجة من الالتزام): ٤(الخطوة 
 تطـوير    القرارات يجب توافره في المراحل المختلفة من عملية        ىلتزام من جانب صانع   إن الا    

في البداية وعند النقاط الحرجة التي يتم تحديدها أثناء العملية وفى النهاية عندما يتم              : خطة العمل 
  . الانتهاء من خطة العمل
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وقد يكون  . الخ... وهناك صور مختلفة للالتزام مثل الاتفاقيات الرسمية والتوجيهات الوزارية             
  . ج مطلوبا بعد الحصول على الموافقة الوطنية القرارات في الخارىانب صانعالالتزام من ج

  

  ) ٤(تركيز الخطوة 
 .  المحتملةتقدير المعوقات -

 . زيادة التوعية بأهمية اتخاذ التدابير ودعم الالتزام -

 . تأمين الموارد البشرية والمالية المناسبة -
  

  المحتملة في طريق الالتزامالمعوقاتتقدير  ٤,١
 

 قد  المعوقات المحتملة لهذه العملية ومثل هذه       المعوقاتام تقدير        من أهم مكونات عملية الالتز    
نقص التوعية بالقضية أو الموضوع     , أولويات التنافس التي قد تهدد دعم خطة العمل       : تشتمل على 

 تم تحديدها في عملية تطـوير       المعوقاتومثل هذه   . وتناقض وتكرار المهام المتعلقة بخطة العمل     
  .  وفى حالات أخرى سوف تتطلب اهتماما اكبر. خطة العمل وتم تناولها

 

 زيادة التوعية بأهمية اتخاذ التدابير ودعم الالتزام ٤,٢
 

عند هذه المرحلة من الضروري التعريف بطبيعة ونوايا خطـة العمـل بالنـسبة لـصانعي                    
م وزيادة التوعية بخطة العمل من شأنه أن يساعد في جمع الـدع           . القرارات القائمين على تنفيذها   

ويمكن لخطة العمل أن تقدم المعلومات عن خطة التنفيذ المقترحة وأن تحتوى علـى              . من الجميع 
 الوطنيـة   والأولويـات معلومات عن الخلفية مثل منطقية تطويرها وعوائدها المتوقعة ورابطتها          

الأخرى وملخص عن كيفية تطويرها ووضعها والمخرجات الرئيسية مثل أهم الأنشطة والمهـام             
ومن أهم الأنشطة اللازم عملها توزيع صيغة مـا لخطـة   . على إجراءات الرصد والتقييم ونظرة  

ومـن  . العمل بطريقة مناسبة وتوقيت مناسب على هؤلاء ممن يملكون التأثير في الموافقة عليها            
على سبيل المثال فإن    . الضروري أيضا تعديل المادة المقدمة بما يتوافق مع الجمهور المستهدف         

تنفيذي المختصر الذي يوضح الحاجة لخطة العمل مع بعـض الأنـشطة المقترحـة              الملخص ال 
أما المقال الـصحافي سـيكون      . والنتائج المرجوة ستكون كافية ومناسبة لجمهور عالي المستوى       

وللتعريف بأهمية  . وثيقة مناسبة لدعم خطة العمل بين جمهور الإعلام أو بين عامة المجتمع ككل            
قرار ولدعم الالتزام والتعاون بينهم يمكن زيادة التركيز علـى الأهـداف            خطة العمل لصانعي ال   

وهناك تساؤلات هامة في حال إعداد خطط العمل كجزء مـن           . الوطنية التي تقدمها خطة العمل    
  : العوائد المحتملة وهذه تشمل

 علـى المـستوى     SAICMهل يمكن لعناصر خطط العمل أن تفيد في عملية تنفيـذ ال              -
 والدولي؟عربى و الالوطني 
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هل هناك عناصر يمكن استخدامها لتسهيل الحصول على أهداف وطنية في أجندة التنمية؟              -
فإن قضايا الكيماويات غالبا لها علاقة بالزراعـة والـصحة والميـاه            : على سبيل المثال  

 .والطاقة وقضايا الفقر بصفة أعم
 

 تأمين الموارد البشرية والمالية المناسبة  ٤,٣
 

وصول إلى هدف وأغراض خطة العمل بدون تأمين المـوارد البـشرية والماليـة                 لا يمكن ال  
كثيـر   سوف تتنافس على الموارد مع غيرها من ال        SAICMوأولويات عملية تنفيذ ال     . المناسبة

 القرار المسئولين عن إلزام الموارد البشرية والماليـة يجـب أن            وصانعي. من القضايا الشرعية  
ن الفهم والوعي بالقضايا التي تتناولها خطة العمل وكذلك أن يعبـروا            يكونوا على درجة عالية م    

ومن بين القـضايا التـي يجـب        . عن دعمهم لها من خلال تخصيص الموارد اللازمة المناسبة        
 :   دراستها ما يلي

هل يمكن وضع مسئولية بعض الالتزامات على القطاعات غير الحكوميـة مثـل قطـاع                -
 ؟ SAICMكومة فيما يتعلق بتنفيذ ال الصناعة للحد من أعباء الح

هل لخطة العمل دعما كاملا وهل سيصل هذا الدعم إلى الجهات المانحـة فـي الخـارج                  -
 بالصورة المناسبة؟ 

هل هناك أولويات لخطة العمل؟ وهذا قد يساعد الجهات المانحة على فهم أهم قضايا خطة                -
 . العمل

   دراستها بصورة شاملة بقدر الإمكان؟  هل متطلبات الموارد واقعية في طبيعتها وهل تم -
  

  الخطةتشريع   . أ
 

وفـى  .  أمرا ضروريا للنجاح بعيد المدى لخطة العمل  الخطةفي بعض الحالات يعتبر تشريع          
إن . أمرا غير مناسب  " الخطةتشريع  "حالات أخرى تكون خطة العمل ذات بعد محدود مما يجعل           

المالي طويل المـدى    الالتزام  , على سبيل المثال  , يمكن أن تكون  " الخطةتشريع  "مؤشرات عملية   
كما أن ضـمان    . الخطة القرار والتأسيس الدائم لهيئة تكون مسئولة عن عمل          ىمن جانب صانع  

ناء على أسـاس    الالتزام المستمر هو أمر ضروري حتى إذا نفذ التمويل تكون الدولة مستعدة للب            
ومـن  . انية خاصة في الميزانية الوطنية     ميز  وضع - على سبيل المثال  - خطة العمل عن طريق   

 أيضا الربط بين قضايا الكيماويات والقضايا المتعلقة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية           الضروري
العوائد الاقتصادية من البيئة الأنظف لجـذب الاسـتثمار         , حماية صحة الإنسان  : المستدامة مثل 

للسوق الداخلي بالاتفاق مع المتطلبات الزراعيـة       دعم العمليات الزراعية المستدامة     , داخل الدولة 
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 SAICM ال   نهـج ومتطلبات التصدير للأسواق الخارجية والإسهام الذي يمكن تحقيقه عند تنفيذ           
  . على المستوى الوطني والدولي لدعم الأطر التشريعية والسياسة في الدولة

ت الوطنية الـشاملة مثـل       في الأولويا  SAICMومن أفضل المناهج هنا إدخال أنشطة تنفيذ ال         
ويجب مراعـاة   . الاستراتيجيات الوطنية للحد من الفقر والاستراتيجيات الوطنية للتنمية المستدامة        

 وقضايا استراتيجيات الحد من الفقر واستراتيجيات التنميـة         SAICMالربط بين قضايا تنفيذ ال      
  . المستدامة عند كل مرحلة في عملية تطوير خطة العمل

  

 نشطة ورصد وتقييم عملية تنفيذ الأنشطة المخطط لهاتنفيذ الأ  .  ب
 

   بعد الحصول على الموافقة والدعم لخطة العمل يمكن لمرحلة التنفيذ أن تبدأ بناء على الأنشطة               
  .والتفاصيل التي تم تطويرها في خطة العمل

    :     وأهم الخطوات الرئيسية اللازمة في تنفيذ خطة العمل تشمل

 .  وأعضاء للفريقالخطةفريق اختيار رئيس ل -

مناقشة الهـدف   ( لإعلان البدء الرسمي لتنفيذ خطة العمل        الخطةتنفيذ  عقد اجتماع لفريق     -
الخ لضمان فهم جميع الأعـضاء ومـوافقتهم        .. والأغراض والأنشطة والتحديات الممكنة     

 ) الخطةعلى خطة 

وقد يكون مـن    ). تصالمثل طرق الا  (الاتفاق على الممارسات والعمليات الخاصة بالعمل        -
لتلخيص الهدف والأغراض وأهـم الأنـشطة       " أولى"أو  " البداية"المفيد أيضا إعداد تقرير     
 .  وكذلك قائمة بالمشاركين

  
  

  




