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 

لقد شهد القرن العشرين اهتمامـا متزايـدا         
بحماية البيئة وجهودا متنامية لرفع الوعى البيئـى        
بأهمية الحفاظ على الموارد البيئيـة وصـونها ،          
فانعقدت المؤتمرات الدولية الداعية لذلك وأبرمـت       
الاتفاقيات والمعاهدات الدولية والإقليمية لحمايـة       

كما صدرت التـشريعات    .  البيئة وصون الطبيعة    
 .الداخلية فى العديد من الدول لتعكس هذا الاهتمام 

ولم يكن المشرع المصرى بمنأى عن هـذا        
الاهتمام ، فأصدر العديد من التـشريعات التـى          

.  تعكس اهتمامه بحماية البيئة وصـون مواردهـا       
وقد تجلى ذلك فى قـانون العقوبـات المـصرى          

 الذى نـص    ١٩٣٧ لسنة   ٥٨الصادر بالقانون رقم    
على عقاب من ألقى فى الطريق بغير احتياط أشياء         
من شـأنها جرح المارين أو تلوثهم اذا سـقطت          
عليهم وكذا من أهمل فـى تنظيـف أو اصـلاح           

المداخن أو الأفران أو المعامل التى تستعمل فيهـا         
النار ، ومن رمى أحجارا أو أشـياء صـلبة أو            
قاذورات على عربات أو سيارات أو بيـوت أو          
مبان أو محوطات ملك غيره أو على بـساتين أو          
حظائر ، ومن رمى فـى النيـل أو الـترع أو             
المصارف أو مجارى المياه الأخـرى أدوات أو         
أشياء أخرى يمكن أن تعوق الملاحـة أو تزحـم          

وكذا من قطع الخضرة النابتة     .   مجارى تلك المياه    
فى المحلات المخصصة للمنفعة العامة أو نـزع         
الأتربة منها أو الأحجار أو مواد أخرى ولم يكـن          

ومن حصل منه فى الليل لغـط او         .   مأذونا بذلك   
ضجيج مما يكدر راحة السكان ، وكذلك من وضع         
فى المدن على سطح أو حيطان سكنية مواد مركبة         
من فضلات أو روث البهائم أو غيرها مما يـضر          

 .بالصحة العمومية
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 وأصدر المشرع المـصرى بعـد ذلـك العديـد               
 :  من التشريعات ذات الأبعاد البيئية منها 

 فى شأن تنظيـم     ١٩Ò٩ لسنة   Ò٥القانون رقم    •
 .استعمال مكبرات الصوت

 بـشأن اسـتخدام     ١٩٥٣ لسنة ÔÔالقانون رقم    •
 .خامات الوقود والفحم والبترول

 بـشأن المناجـم     ١٩٥Ô لسنة   ٨Ôالقانون رقم    •
 .والمحاجر

 . بشأن الصناعة١٩٥٨ لسنة Ð١القانون رقم  •

 بـشأن الأنـشطة     ١٩ÔÎ لسنة   ٥٩القانون رقم    •
 .المؤينة

 بـشأن صـرف     ١٩ÔÐ لسنة   ٩٣القانون رقم    •
 .المخلفات السائلة

 بشأن الكـوارث    ١٩Ô١ لسنة   ٧٩القانون رقم    •
 .البحرية

 . بشأن الزراعة١٩ÔÔ لسنة ٥٣القانون رقم  •

 بـشأن النظافـة     ١٩Ô٧ لسنة   ٣٨القانون رقم    •
 .العامة

 بـشأن المنـشŋت     ١٩٧٣ لسنة   ١القانون رقم    •
 .الصناعية ومنع الضوضاء

 . بشأن المرور١٩٧٣ لسنة ÔÔالقانون رقم  •

 بـشأن تنظيـم     ١٩٧Ô لسنة   ١ÎÔالقانون رقم    •
 .البناء والإسكان

 بشأن الوقاية مـن   ١٩٨١ لسنة ٥Ðالقانون رقم    •
 .أضرار التدخين

 بـشأن التخطيـط     ١٩٨Ð لسنة   ٣القانون رقم    •
 .العمرانى

 بشأن حماية نهرى    ١٩٨Ð لسنة   Ò٨القانون رقم    •
 .النيل والمجارى المائية من التلوث

 بشأن المحميات   ١٩٨٣ لسنة   ١ÎÐالقانون رقم    •
 .الطبيعية

 بـشأن عـدم     ١٩٨٣ لسنة   ١١Ôالقانون رقم    •
المساس بالرقعة الزراعيـة والحفـاظ علـى         

 .خصوبتها

 بـشأن العمـل     ÐÎÎ٣ لسنة   ١Ðالقانون رقم    •
 .وحماية بيئة العمل

 

 أصدر المـشرع أول قـانون       ١٩٩Òوفى سنة     
 فـى   ١٩٩Ò لسنة   Òلحماية البيئة هو القانون رقم      

شأن حماية البيئة ، ويعد صدور هذا القانون حدثـا      
بيئيا هاما ونقلة حضارية كبيرة تبوأت بها مـصر      
مكانتها بين الدول المتحضرة التى تولـى عنايـة        
خاصة لحماية البيئة ومكافحة تلوثها ، وهـو أول         
تشريع مصرى يصدر مستهدفا حماية البيئة ويضع       

 .تنظيما قانونيا متكاملا لتلك الحماية
 

     ƅſŧ ƇƍƈœƀƃŒ ŠƆƚƆ ƅƋŊÑ   ŗƈŪƃ ١ÖÖÑ   
ŗőƒŕƃŒ ŗƒœƆš ƇŋŬ Əż     : 

ŏدراكا من  المشرع لحداثة الاهتمـام بالبيئـة           •
وحرصا منه على وضوع أحكام القانون الـذى        
يكفل حمايتها والتعرف على مدلول المصطلحات     
التى تضمنتها نصوصه ، اشتملت المادة الأولى       
من الباب التمهيدى للقانون على بيان المعانـى      

 لفظا أو عبارة فـى تطبيـق        ٣٧المقصودة بـ   
كما أوضح المشرع فى البنـد       .   أحكام القانون   

الثامن والثلاثين من تلك المادة الجهات الإدارية       
 .المختصة بحماية الييئة المائية
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وضع القانون تنظيما كاملا لƚدارة البيئية فأنشأ        •  
برئاسة مجلس الوزراء جهازا لـشئون البيئـة        
لحماية وتنمية البيئة يتبع الوزيـر المختـص         
بشئون البيئة ، وأجاز ŏنشاء فـروع للجهـاز          
بالمحافظات بموجب قرار من الوزير المختص      
بشئون البيئة على أن تكون الأولوية للمحافظات       

 .الصناعية

وقد صدر بالفعل قرار وزير شئون البيئة رقـم          •
 بŐنشاء ثمانية فروع ŏقليميـة      ١٩٩٥ لسنة   ١٨٧

للجهاز هى فرع القاهرة الكبرى وفرع غـرب        
الدلتا ومقره الإسكندرية وفرع وسط الدلتا ومقره       
طنطا وفرع شرق الدلتا ومقره المنصورة وفرع       
منطقة القناة بمدينة السويس وفرع البحر الأحمر       
بمدينة الغردقة وفرع شمال الـصعيد بمدينـة         

 .أسيوط وفرع جنوب الصعيد بمدينة أسوان

أناط القانون بجهاز شئون البيئة اختصاصـات        •
عديدة نصت عليها المادة الخامسة منه ومنهـا         
رسم السياسة العامة وŏعداد الخطـط اللازمـة        
للحفاظ على البيئة وتنميتها ومتابعـة تنفيذهـا         
بالتنسيق مع الجهات الإدارية المختـصة كمـا        
أجاز له الاضطلاع بتنفيذ بعű المـشروعات       
ــن        ــد م ــى العدي ــافة ال ــة بالإض التجريبي
ــر       ــع المعايي ــا وض ــات ومنه الاختصاص
ــحاب       ــى أص ــب عل ــتراطات الواج والاش
المشروعات والمنشŋت الالتزام بها قبل الإنشاء      
وأثناء التشغيل ، والمتابعـة الميدانيـة لتنفيـذ         
المعايير والاشتراطات التى تلـتزم الأجهـزة        
والمنشŋت بتنفيذها واتخاذ الإجراءات التى ينص      
عليها القانون ضد المخـالفين لهـذه المعاييـر       
والشروط ، ووضع أسس وŏجـراءات تقويـم         
التأثير البيئى للمشروعات ، وŏعـداد خطـة         

للطوارىء البيئية ، وŏدارة المحميات الطبيعيـة       
والإشراف عليها ، والمشاركة فى ŏعداد وتنفيـذ   
البرنامج القومى للرصد البيئى والاستفادة مـن       

 .بياناته

أرسى القانون مبدأ المشاركة الشعبية فى ŏدارة         •
البيئة ورسم السياسات البيئية واتخاذ القـرارات       
المتعلقة بشئون البيئة وŏصدارها فنص على أن       
مجلس ŏدارة جهاز شئون البيئة هـو الـسلطة         
العليا المهيمنة على شئونه وتـصريف أمـوره        
ووضع السياسة العامة التى يسير عليها ونـص        
على تشكيله من عشرين عضوا برئاسة الوزير       
المختص بشئون البيئة من بينهم ثلاثة أعـضاء        
عن التنظيمات غير الحكومية وثلاثة من ممثلى       
قطاع الأعمال واثنين من الخبراء فـى مجـال         
شئون البيئة واثنين من الجامعـات ومراكـز         
البحوث العلمية ، وخول كل مواطن او جمعيـة        
معنية بحماية البيئة الحق فى التبليź عـن أيـة          
مخالفة لأحكام قانون البيئة ، كمـا أجـازت          
اللائحة التنفيذية للقانون لكل مواطن أو جمعيـة        
معنية بحماية البيئة اللجوء الى الأجهزة الادارية       
والقضائية المختصة بغرű تنفيذ أحكام قـانون       

وهو ما يعنى   .   البيئة وما ورد بلائحته التنفيذية      
أيضا المشاركة الشعبية فى انفاذ أحكام قـانون        

 .البيئة ولائحته التنفيذية 

حرص المشرع على توفير التمويـل الـلازم          •
مهامـه  على أداء   لمعاونة جهاز شئون البيئة     

فأنشأ صندوقا لحماية البيئة تخصص مـوارده       
للصرف منها فى تحقيق أغراضه وذلك بهـدف      
توفير مصادر التمويل التى تلـزم لمواجهـة         
الكوارث البيئية وتنفيذ المشروعات التجريبيـة      
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فى مجال حماية الثروات الطبيعية وحماية البيئة         
من التلوث وŏنشاء وتشغيل شـبكات الرصـد         
البيئى وŏنـشاء وŏدارة المحميـات الطبيعيـة         
وصرف المكافŋت عن الإنجازات المتميزة عن      
الجهود التى تبذل فى مجال حماية البيئة ودعـم         

 .البنية الأساسية للجهاز وتطوير أنشطته

أخذ المشرع فى قانون البيئة بمبـدأ الثـواب           •
والعقاب فŐلى جانب العقوبات التى نص علـى        
تطبيقها جزاء لمخالفة أحكامه ، استحدث نظاما       
للحوافز فأناط بجهاز شئون البيئة بالاشتراك مع       
وزارة المالية وضع نظام للحوافز التى يمكن أن        
يقدمها الجهاز أو الجهات الإداريـة المختـصة     
للهيئات والمنشŋت والأفراد وغيرهـا الذيـن        
يقومون بأعمال أو مشروعات من شأنها حماية       

 .البيئة

 Òاستحدث المشرع المصرى فى القانون رقـم         •
 نظاما يقضى بوجوب التقييم البيئى      ١٩٩Òلسنة  

لƘنشطة التنموية قبل تنفيذها مما يـؤدى الـى         
الحد من التأثيرات السلبية ويعظم مـن اƕثـار         

ويعد تقييم الأثر البيئى    .   الايجابية لتلك الأنشطة    
من الأدوات الاستراتيجية الضرورية لـضمان      
حماية البيئة حيث يتم بموجبـه تقييـم Ŋثـار           
المشروعات أو الأنشطة التنموية قبل الترخيص      
بها ، وأوكل القانون الى جهاز شـئون البيئـة          
مسئولية وضع نظام مؤسسى متكامـل يـشمل        
المبادىء والمعايير لإجراء دراسات تقييم الأثر      
البيئى ومراجعتها وŏبداء الرأى بـشأنها بمـا         
يضمن مراعاة صحة بيئـة العمـل والحـدود         
القصوى لمستويات الانبعاثات الغازية ونواتـج      
الصرف ومنع قيام مصادر جديدة للتلوث، كمـا      
أخضع التوسعات أو التجديدات فـى المنـشŋت       

. القائمة لأحكام تقييم التأثير البيئى السابق بيانها        
أما بالنسبة للمنشŋت القائمة وقت صدور القانون       
فقد أوجب القانون عليها توفيق اوضاعها وفقـا        

نـشر  سنوات اعتبارا من تاريخ لأحكامه خلال ثلاث  
 .لائحته التنفيذية 

 بمبدأ الـشفافية   ١٩٩Ò لسنة   Òأخذ القانون رقم     •
والالتزام البيئى ŏلى جانب الإلزام حيث أوجـب        
على صاحب المنشأة الإحتفاظ بسجل لبيان تأثير       
نشاط المنشأة على البيئة وأن يقيم نظاما للرصد        
الذاتى بالمنشأة وأن يخطر بصورة فورية جهاز       
شئون البيئة بخطاب مسجل بعلم الوصول بـأى        
حيود فى معايير ومواصفات الملوثات المنبعثة      
أو المنـصرفة والإجـراءات الـتى اتخـذت         

وأناط بجهاز شئون البيئـة متابعـة       . للتصويب
بيانات السجل المشار اليه للتأكد من مطابقتهـا        
للواقع واخـذ العينـات اللازمـة واجـراء          
الاختبارات المناسبة وذلك كل سنة فŐذا تبيـن         
وجود مخالفات يقوم الجهاز بŐخطـار الجهـة        
الإدارية المختصة لتكليف صـاحب المنـشأة        

فŐذا .   بتصحيح تلك المخالفات على وجه السرعة     
لم يقم بذلك خلال ستين يوما يكـون للرئيـس          

از   التنفيذى   بالتنسيق مع الجهـة الإداريـة      للجهـ
 :المختصة اتخاذ الإجراءات التالية 

 غلق المنشأة  - ١

Ð -  وقف النشاط المخالف 

 المطالبة القضائية بالتعويضات المناسـبة        -  ٣
 .        لمعالجة الأضرار الناشئة عن المخالفة 

استحدث القانون فصلا كاملا للمواد والنفايـات        •
الخطرة حظر فيه تداولها بغير ترخيص مـن        
الجهة الإدارية المختصة كما حظر اسـتيراد        
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النفايات الخطـرة أو الـسماح بـدخولها أو            
. مرورها فى اراضى جمهورية مصر العربية     

وحظر بغير تصريح مـن الجهـة الإداريـة         
المختصة السماح بمرور السفن الـتى تحمـل        
النفايات الخطرة فى البحر الإقليمى أو المنطقة       
العربية الإقتصادية الخالصة لجمهورية مـصر      
العربية وجعل العقوبة على مخالفة هذا الحظر       
السجن مدة لا تقل عن خمس سنوات وغرامـة         
لا تقل عن عشرين الف جنيه ولا تزيد عـن           
الأربعين الف جنيه مع الزام مستورد النفايات       

 .الخطرة بŐعادة تصديرها على نفقته الخاصة 

بسط القانون الحماية للبيئة المائية  من التلوث         •
من المصادر البحرية أو البرية لتشمل البحـر        
الإقليمى والمنطقـة الإقتـصادية الخالـصة        
لجمهورية مصر العربية والتى تمتد لمـسافة        

ÐÎÎ كيلو متر بحرى من خط الشاطىء . 
   ƅſŧ ƇƍƈœƀƃŒ ١ÍÏ   ŗƈŪƃ ١ÖÕ٣    ƇŋŬ Əż  

 ŗƒŶƒŕűƃŒ ŘœƒƆšƆƃŒ  
 فى شأن   ١٩٨٣ لسنة   ١ÎÐصدر القانون رقم    

المحميات الطبيعية فنص فى مادته الاولى على انه        
يقصد بالمحمية الطبيعية فى تطبيق أحكامـه أى         
مساحة من الأرű أو المياه الساحلية أو الداخليـة         
تتميز بما تضمنه من كائنـات حيـة نباتـات أو           
حيوانات أو اسماك أو ظواهر طبيعية ذات قيمـة         
ثقافية أو علمية أو سياحية أو جمالية ، ويـصدر           
بتحديدها قرار من رئيس مجلس الوزراء بناء على      

 . اقتراح جهاز شئون البيئة بمجلس الوزراء 
 

  وحظر القانون القيام بأعمال أو تـصرفات أو         
أنشطة أو ŏجراءات من شأنها تدمير أو ŏتلاف أو          
تدهور البيئة الطبيعية ، أو الإضرار بالحياة البرية        

أو البحرية أو النباتية أو المساس بمستواها الجمالى        
  .بمنطقة المحمية 

ŭƍŮŤƃŒ ƊŞƍ ƏƄŵ ƇƍƈœƀƃŒ ŧŲšƍ:  

صيد أو نقل أو قتل أو ازعاŞ الكائنات البرية          •
أو البحرية أو القيام بأعمال من شأنها القضاء        

 .عليها 

صيد أو اخذ أو نقـل أى كائنـات أو مـواد              •
عضوية مثل الصدفات أو الشعب المرجانية أو       
الــصخور أو التربيــة لأى غــرű مــن       

 űالاغرا. 

 .اتلاف أو نقل النباتات الكائنة بمنطقة المحمية  •

ŏتلاف أو تدمير التكوينـات الجيولوجيـة أو          •
الجغرافية أو المناطق الـتى تعتـبر موطنـا         

 .لفصائل الحيوان أو النبات أو لتكاثرها 

 .ŏدخال اجناس غريبة لمنطقة المحمية  •

تلوث تربة أو مياه او هواء منطقة المحمية بأى          •
 .شكل من الأشكال 

كما حظر القانون ŏقامة المبانى أو المنشŋت أو     
شق الطرق أو تسيير المركبات أو ممارسـة أيـة          
أنشطة زراعية أو صناعية أو تجارية فى منطقـة        
المحمية الا بتصريح من الجهة الإدارية المختصة       
وفقا للشروط والقواعد والإجراءات التى يـصدر        

 .بتحديدها قرار من رئيس مجلس الوزراء 

كذلك حظر القانون ممارسة أيـة أنـشطة أو         
تصرفات أو اعمال فى المناطق المحيطة بمنطقـة        
المحمية والتى يصدر بتحديدها قرار من الوزيـر        
المختص بناء على اقتراح جهاز شـئون البيئـة          
بمجلس الوزراء ŏذا كان من شأنها التـأثير علـى          
البيئة المحمية أو الظواهر الطبيعية بها ŏلا بتصريح        
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 .من الجهة الإدارية المختصة   
 لجمعيـات   ١٩٨٣ لسنة ١ÎÐوأجاز القانون رقم  

حماية البيئة اللجوء ŏلى الأجهزة الإدارية والقـضائية        
المختصة بفرű تنفيذ أحكام القـوانين والقـرارات        

 .المتعلقة بحماية المحميات الطبيعية 

وأنشأ القانون صندوقا خاصا للمحميات الطبيعية      
تؤول اليه الأموال والهبات والإعانات الـتى تقـرر         
للمحميات ورسوم زيارتها ŏن وجدت وكذا حـصيلة        
الغرامات الناتجة عن تطبيق احكامه وتخصص جميع       

 : هذه الأموال لƘغراű التالية 

تدعيم ميزانية الجهات التى تتولى تنفيـذ احكـام          •
 القانون 

 المساهمة فى تحسين بيئة المحميات  •

ŏجراء الدراسات والبحوث الضرورية فـى هـذا      •
 المجال 

صرف مكافŋت لمرشدى ولضباط الجرائم التـى        •
تقع بالمخالفات لأحكام القانون وجدير بالذكر أن        
موارد هذا الصندوق قد Ŋلت ŏلى صندوق حمايـة         

  . ١٩٩Ò لسنة Òالبيئة بمقتضى القانون رقم 

وقد صدرت قرارات رئيس مجلس الوزراء تباعا      
 ÐÒبŐعلان المحميات الطبيعية والتى بلـź عـددها          

من مـساحة مـصر       %   ١Îمحمية طبيعية بما يمثل     
ومن المخطط استكمال شبكة المحميـات الطبيعيـة         

 ١٧ محمية طبيعية على حوالى مساحة       ÒÎلتصل ŏلى   
 . من مساحة الجمهورية % 

 

 

 

   ƅſŧ ƇƍƈœƀƃŒÑÕ   ŗƈŪƃ ١ÖÕÏ     ƇŋºŬ Əż  
        ƇºƆ ŗƒőœƆƃŒ ƎŧœŞƆƃŒƍ ¾ƒƈƃŒ ŧƌƈ ŗƒœƆš     

 ŚƍƄřƃŒ     : 
  بهـدف    ١٩٨Ð يونية   Ð١صدر هذا القانون فى      

    حماية نهر النيل والمجارى المائية من التلوث وقد        
    حددت المادة الأولى منه مجارى المياه التى يشملها         

 :    القانون بحمايته وهى 

Î-  مسطحات المياه العذبة وتشمل : 
 نهر النيل وفروعه والاخوار  •
الرياحات والـترع بجميـع درجاتهـا         •

 والجنابيات 

Ð-  مسطحات المياه غير العذبة وتشمل: 
  المصارف بجميع درجاتها  •
  البحيـــرات  •
 البرك والمـسطحات المائيـة المغلقـة        •

 والسياحات 

 .خزانات المياه الجوفية  -٣

  وقد حظر القانون صرف أو القاء المخلفات       
الصلبة أو السائلة أو الغازية مـن العقـارات          
والمحال والمنـشŋت التجاريـة والـصناعية        
والسياحية ومن اعمال الصرف الصحى وغيرها      
من مجارى الميـاه علـى كامـل أطوالهـا           
ومسطحاتها ŏلا بعد الحصول على ترخيص من       
وزارة الرى فى الحـالات ووفـق الـضوابط         
والمعايير التى يصدر بتحديدها قرار من وزيـر        
الرى بناء على اقتراح مـن وزيـر الـصحة           
ويتضمن الترخيص تحديد المعايير والمواصفات     

 .الخاصة بكل حالة على حدة 
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واناط القانون بـأجهزة وزارة الـصحة أن           
تجرى فى معاملها تحليلا دوريا لعينـات مـن         
المخلفات السائلة المعالجة من المنـشŋت التـى        
رخص لها بالصرف فى مجـارى الميـاه وأن         
تخطر وزارة الرى وصـاحب الـشأن نتيجـة         

وحدد القانون الإجراءات التى يجـب        –التحليل  
 .ŏتباعها فى كل حالة وفى ضوء نتيجة التحاليل 

 كما نظم القانون الترخيص بŐقامة العائمـات     
الجديدة وتجديد تـراخيص العائمـات القائمـة        
واختص وزارة الرى بالتصريح بŐقامـة أيـة         
منشأت ينتج عنها مخلفات تصرف فى مجـارى        

 . المياه 

 وحظر القانون علـى الوحـدات النهريـة         
المتحركة المستخدمة للنقل أو السياحة أو غيرها       
السماح بتسرب الوقود المستخدم لتشغيلها فـى        

 .مجارى المياه 

وأناط القانون شرطة المـسطحات المائيـة       
التابعة لوزارة الداخلية بأن تتولى عمل دوريات       
تفتيŭ مستمرة على طـول مجـارى الميـاه          
ومساعدة الأجهزة المختصة فى ضبط المخلفات      
وفى ازالة أسباب التلوث والإبلاŹ علـى أيـة         

 . مخلفات لأحكام القانون 

 ŗƒƃƍťƃŒ ŘœŶƒŧŬřƃŒ 
      الى جانب التشريعات الوطنية لحمايـة البيئـة       
توجد مجموعة من التشريعات التى تهـدف الـى         
حماية البيئة و الحفاظ على الموارد الطبيعية البيئية        

 اتفاقية ومعاهـدة دوليـة      ٥٥و تتمثل فى حوالى     
وبرتوكولات وقعتها مـصر و صـدقت عليهـا         

ووفقاĻ لنص  .    لهذا التقرير    ٥تضمنها المرفق رقم    
 من الدستور فŐنه تكون لهذه المعاهدات       ١٥١المادة  

قوة القانون بعد ŏبرامها و التصديق عليها و نشرها         
  .وفقاĻ لƘوضاع المقررة 

     ŗƒőƒŕƃŒ ŘœŶƒŧŬřƃŒ ŦœŽƈō ŘœſƍŶƆ : 
 ١٩٩Ôفى دراسة أجراها البنك الدولى عـام        

بالتعاون مع الوكالات البيئية فى ست دول نامية        
كبرى هى البرازيـل و الـصين و الهنـد و            
اندونيسيا و المكسيك و الفلبين تبين أن السياسات        
البيئية فى تلك الدول قد ركزت على التشريعات        
كوسيلة لحماية البيئة و أن هناك العديـد مـن           
المشاكل تعوق عمـل الوكـالات و المكاتـب         
المختصة فى تلك الدول و تتلخص هذه المشاكل      

 : فيما يلى 

صعوبة حصر و تـسجيل المعلومـات          .١
الخاصــة بالإنبعاثــات الــصادرة مــن     

 . المصانع 

Ð.      التعقيدات البيروقراطية التى تواجه تسجيل
المعلومات عن جودة الهواء أو الماء لـدى        
المكاتب البيئية عند اتـصالها بـأى مـن         

 . الجهات المسئولة عن تسجيل الإصدارات 

نقص الكفاءات و الخبرة لـدى المكاتـب         .٣
والوكالات البيئية والمتمثلة فى المعلومـات      
عن فوائد البرامج الاختبارية و اسـتخدام        
النتائج لوضع أولويات توزيـع المـوارد       
النادرة و قلة عـدد المفتـشين المدربيـن         

 . الصالحين فى هذا المجال 

افتقاد الدعم و التأييد السياسƓ للتنفيذ الجاد        .٤
للبرامج البيئية بل أنها تقابل بالاعتراű و      
الرفű السياسى و مقاومة هذا التنفيـذ و        
التخلƓ عنه وفى ظل هذه الظروف يكـون        
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من الصعب تحقيق التحكم فى التلـوث و           
يتعذر تأييد تدبير تكاليف و أعباء مكافحـة        

 .التلوث 

ولا  يختلف الحال فى مصر عن مثيلاتها مـن           
الدول النامية الكبرى فبرغم الوفرة فƓ القوانين الـى         
         ƒلى حماية البيئة و صون مواردها والدعم الذŏ تهدف
توليه القيادة السياسية للبيئة و الدعوة ŏلى مـراعـاة          
الاعتبارات البيئية فى كل ما تقيمه الـدولـة مـن            
        Ɠلتشريعات البيئة فـ Ɠن التطبيق الفعلŐمشروعات ف
مصر يواجه ذات المشاكل التƓ يواجهها فƓ الـدول         

 Ɠالنامية و يمكن تلخيص تلك المشاكل فيما يل:-  

بالرغم من أن وزارة الدولة لشئون البيئـة         .١
قامت بŐنشاء مركز معلومات مزود بأحدث      
وسائل تكنولوجيا المعلومات و الاتصالات     
و أقامت أيضا شـبكة متكاملـة لتبـادل          
المعلومات و البيانات البيئية بين الوزارة و       
جهاز شئون البيئة و فروعـه الإقليميـة         

طنطـا    –الإسكندرية    –القاهرة  (   الثمانية    
-أسـوان -أسيوط-السويس  –المنصورة   –

ŏلا أن هناك صعوبة فƓ حصر و  )   الغردقة  
تسجيل المعلومات الخاصـة بالانبعاثـات      
الصادرة من المصانع المنتشرة على امتداد      
محافظات الجمهورية وغيرها من المنشاĿت     
التƓ تصدر عنها انبعاثات أو تـصريفات        
تلوث البيئة كمـصانع الطـوب الطفلـى        
والفواخــير ومكــامير الفحــم ومــسابك    

 . الرصاص وأماكن صناعة الجير وغيرها 

Ð.       عدم توافر الكوادر الفنية والخبرات اللازمة
والمؤهلة لتطبيق التشريعات البيئية ومواجهـة      
المسئوليات التƓ ألقتها تلك التشريعات علـى       

جهاز شئون البيئة و فروعه الخمسة التƓ تـم         
و لم تستطع الأجهزة المحلية     .   ŏنشاؤها حديثا   

المشاركة الفعالة فƓ الإدارة البيئيـة بـسبب        
قصور ŏمكانيـات مكاتـب شـئون البيئـة          
بالمحافظات و تواضع خبرات القائمين بالعمل      

و افتقاد التنسيق بين جهاز شئون البيئة       .   فيها  
و بين الوزارات المختلفة و الجهات الإداريـة        

وهو ما يتطلب دعم    .   المختصة المعنية بالبيئة    
جهاز شئون البيئة وفروعه االثمانية القائمـة       
       Ɠالعلوم البيئية و الخبراء ف Ɠبالمتخصصين ف
شئون البيئة بالإضافة ŏلى اسـتكمال ŏنـشاء        
فروع للجهاز فƓ كافة المحافظات حتى يتسنى       
له مزاولة مهامه علـى امتـداد محافظـات         
الجمهورية و دعم مكاتـب شـئون البيئـة          
بالمحافظات التابعة للمحليات حتى تـستطيع       
معاونة الجهاز و فروعه فƓ حمايـة البيئـة         

 . وانفاذ التشريعات البيئية بشكل جاد وفعال 

تعدد الجهات المكلفة بتنفيذ التشريعات البيئيـة        .٣
و عدم التنسيق بينها فŐلى جانب وزارة الدولة        
لشئون البيئة و جهاز شئون البيئة توجد وزارة        
الموارد المائية  والرƒ  المنوط بهـا تنفيـذ          

 فƓ شـأن    ١٩٨Ð لسنة   Ò٨أحكام القانون رقم    
حماية نهر النيل و المجارƒ المائية من التلوث        
ووزارة الصحة المكلفة قانونا بأخذ العينات و       
تحليلها و ŏخطار وزارة المـوارد المائيـة          
والرƒ  نتيجة تحليلها وكذلك شـرطة البيئـة         
والمسطحات المائية التابعة لوزارة الداخليـة      
المكلفة بمعاونة  مهندسƓ الرƒ فـƓ ضـبط         
الجــرائم الــتƓ تقــع بالمخالفــة لأحكــام      

كذلك فŐن لهيئات الصرف الـصحƓ      . القانون  
ووزارة الإسكان و المرافق دور فƓ تطبيـق        
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 ٩٣أحكام ذات القانون و كذا القـانون رقـم            
 فƓ شأن صرف المخلفات علـى    ١٩ÔÐلسنة  

و فƓ مجـال حمايـة      .   المجارى العمومية   
المسطحات المائية البحرية من التلوث تشارك      
جهاز شئون البيئة هيئات متعددة كمـصلحة        
الموانƓ و المنائر  و هيئة قنـاة الـسويس و           
هيئات الموانƓ بجمهورية مصر العربيـة و        
الهيئة المصرية العامة لحماية الـشواطŒ و        
الهيئة المصرية العامة للبترول و الهيئة العامة       
لتنمية السياحة و الإدارة العامة لشرطة البيئة       

 .والمسطحات المائية 

كذلك فŐن لوزارة العمل دور هام فƓ حماية بيئـة          
العمل داخل المنشاĿت من خلال مفتشƓ الملاحة و        

ولوزارات الزراعة و الصناعة      –الصحة المهنية   
الأمر .  أدوار لا تقل أهمية فƓ مجال حماية البيئة         

الذƒ يتطلب ŏيجاد نوع من التنسيق بيـن هـذه           
وقد يكون مـن المناسـب      .   الوزارات و الهيئات    

تشكيل هيئة أو مجلس أعلى للبيئة برئاسة رئيـس         
مجلس الوزراء يضم الوزارات و الهيئات المعنية       
بالبيئة و يكون وزير البيئة أمينا لهذه الهيئـة أو           
المجلس المقترح و تتولى الإدارات الفنية بجهـاز    
شئون البيئة برئاسة الرئيس التنفيذƒ للجهاز مهمة       

  .الأمانة الفنية لهذا المجلس أو الهيئة المقترحة 

Ò.         نقص الوعى البيئى لدى المـواطنين ولـدى
القائمين على ŏدارة المنشŋت والمـشروعات       
المختلفة بل ولدى المسئولين القـائمين علـى        
تنفيذ التشريعات البيئية وعدم ŏلمامهم الكامـل       
بأحكامها وبالسلطات المخولة لهـم بموجبهـا       
الأمر الذى يتطلب العمل على رفع الوعـى         
البيئى وعقد دورات للتثقيف البيئى والتعريف      
بالتشريعات البيئية وتدريب القـائمين علـى       

تنفيذها على ŏجراءات هـذا التنفيـذ وعلـى         
مزاولة أعمال الضبط القضائى لاسـيما مـن      
أسبغت عليهم صفة مأمورى الضبط القضائى      

 .لتنفيذ أحكام تلك القوانين

عجز العديد من المنشŋت الـصناعية التابعـة        .٥
        űللقطاع العام وقطاع الأعمال العـام وبعـ
المنشŋت التابعة للقطاع الخاص عـن تدبيـر      
الأعباء المالية اللازمة لتوفيق أوضاعها مـع     
أحكام القانون نتيجة للتعثر والخلل الاقتصادى      
لتلك المنشŋت والاتجاه الى خصخصة المنشŋت      
المملوكة للقطاع العام أو قطاع الأعمال ممـا        
أعجزها عن تنفيذ الالتزام بالضوابط البيئيـة       
وبالمعايير والمعدلات المنصوص عليها فـى      

 .التشريعات البيئية

Ô.        نفاذ التشريعات البيئية على تلكŏ التقاعس عن
المنشŋت السابقة مراعاة للظروف الاقتصادية     
التى تواجهها تلك المنشŋت ومراعـاة للبعـد        
الاجتماعى المترتـب علـى تنفيـذ أحكـام         
التشريعات البيئية ومايترتب عليه من مـساس       
بمصالح العاملين بتلك المنـشŋت الـصناعية       

  .الكبيرة

غياب التنظيم القانونى لمزاولة مهنة البيئييـن        .٧
حيث يزاول القيام بدراسات تقييم التأثير البيئى       
للمنشŋت ووضع الخطط البيئية لها، والمراجعة      
البيئية لتوفيق أوضاعها أشخاص غير مؤهلين      
لهذه الأعمال وهو مايؤدى الى خلل فى الأداء        
البيئى ويعرű القائمين علـى ŏدارة تلـك         
المنشŋت لأضرار بالغة نتيجة لذلك فŐن الأمر       
يستلزم ضرورة وضع تنظيم قانونى لمزاولـة       
هذه الأعمال وŏعداد سجل للخبراء فى شـئون        
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البيئة الذين يمكن الاستعانة بهم فى أداء هـذه           
الأعمال والذين يمكن للجهاز الاستعانة بهـم       
أيضا فى مراجعة دراسـة التقييـم البيئـى          
للمشروعات الجديدة أو التوسعات والتجديدات     

 .فى المشروعات القائمة

 من اللائحة التنفيذية للقانون     Ô٥نصت المادة    .٨
Ò   ١٩٩ لسنةÒ     الصادرة بقرار رئيس مجلس 

 على ŏلـزام    ١٩٩٥ لسنة   ٣٣٨الوزراء رقم   
وزارة الداخلية بالتنسيق مع جهاز شئون البيئة     
بŐنشاء شرطة متخصـصة لحمايـة البيئـة         
بالوزارة ومديريات الأمن بالمحافظات تختص     
بالعمل على تنفيذ أحكام القوانين والقـرارات       
المتعلقة بحماية البيئة، وكذا تلقـى الـشكاوى        
والبلاغات التى تقدم فى هذا الـشأن واتخـاذ         

ورغم مضى أكثر   .   الإجراءات القانونية بشأنها  
من عشر سنوات على صدور القـانون فـŐن         
وزارة الداخلية اكتفت بŐسباŏ Źسـم شـرطة        
البيئة والمسطحات المائية على وحدات شرطة      
المسطحات المائية القائمـة دون اسـتكمال        
الإجراءات القانونية اللازمة الـتى تخولهـا        
مباشرة الإجراءات التى نصت عليها المـادة       

Ôدارات         ٥ŏ لهـا Œمن اللائحة ودون أن تنش 
بمديريات الأمن بكافة محافظات الجمهوريـة     
وتوفير الأعداد الكافية من أفرادها لمباشـرة        
تلك المهام وهو مايعد مـن عوائـق ŏنفـاذ           

 لـسنة   Òالتشريعات وعلى رأسها القانون رقم      
١٩٩Ò. 

 لسنة  Ò من قانون البيئة رقم      ١٧نصت المادة    .٩
١٩٩Ò          على أن يضع جهاز شـئون البيئـة 

بالاشتراك مع وزارة المالية نظاما للحوافـز       
التى يمكن أن يقدمها الجهاز والجهات الإدارية       

المختصة للهيئات والمنشŋت والأفراد وغيرها     
الذين يقومون بأعمال أو مشروعات من شأنها       

 علـى   ١٨حماية البيئة، كما نصت المـادة        
وجوب عرű نظام الحوافز المشار ŏليه على       
مجلس ŏدارة جهاز شئون البيئة ويتم ŏعتمـاده    

ورغـم ŏنقـضاء    .   من رئيس مجلس الوزراء   
أكثر من ŏحدى عشر سـنة علـى صـدور           
القانون، فŐن هذا النظام لم يتم وضعه ŏلى اƕن         
وبالتالى فŐن فصلا كاملا من القـانون لايتـم         
تطبيقه نتيجة لهذا النقص، ومن ثـم يجـب          
سرعة وضع نظام الحوافـز المـشار ŏليـه         
باعتباره وسيلة فعالة من وسائل ŏنفاذ التشريع       

 .البيئى
 

 ŗƒƄŕƀřŪƆƃŒ ŖŧŲƈƃŒ: 
 قامت الوزارة بŐعداد مشـروع بـŐدخـال         
تعديلات لأحكام اللائحة التنفيذية تستهدف بهـا       
استكمال أوجه النقص فيها وتطـويـر الأداء         
والارتقاء بالمعدلات والمعايير والاشتـراطـات      
الواجب الالتزام بها فى المشروعات والمنشـŋت       

والاعتداد بالأحمال  .   قبل الإنشاء وأثناء التشغيل   
. البيئية للملوثات فى تقييم اƕثار البيئية للمنشŋت      

وجارى اتخاذ الإجراءات لاستصدار قرار السيد      
 .رئيس مجلس الوزراء بهذه التعديلات

  تتخذ الوزارة الإجراءات اللازمة لمراجعـة          
، ١٩٨٣ لسنـة     ١ÎÐ أحكام القانونين رقمى    

Ò  ١٩٩لسنةÒ        دخال التـعـديـلاتŏ للنظر فى 
اللازمة عليهما والتى كشف التطبيق العملى لهما       

 .ضرورة ŏجرائها




