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 مقدمة   
على ضوء تنامي الاهتمام الدولي بقضايا البيئة، الـذي         
تمثل في العديد من الاتفاقيات والمعاهدات والمواثيـق        
الدولية، اتجهت معظم الدول إلى وضع استراتيجيـات        
محلية للحفاظ على البيئة، إلا أنه بتطـبـيـق هـذه             
الاستراتيجيات المحلية ظهرت مشكلات عديدة، وأصبح      

 أيـة    التطبيق هو المحك الحقيقي لقياس نجاح آلـيـة        
 .إستراتيجية محلية للحفاظ على البيئة

ولقد أكدت العديد من الأبحاث على أن إخـفـاق                
الاستراتيجيات المحلية ببعض الدول جاء نتيجة عـدم         
قدرة هذه الدول على بناء هياكل مؤسسية وتشريعـيـة          
فعالة وقادرة على تطبيق هذه الإستراتيجية، ومن ثـم          
تتضح أهمية دعم الهياكل المؤسسية والتشريعية المتعلقة       

 .بالسياسات البيئية
  شرعت مصر في وضع الهيكل التشريعي ،لذا    

 
والمؤسسي القادر على الاستجابة لمتطلبات السياسـات       

 .البيئية على المستويين التشريعى و المؤسسى
 

 الهيكل التشريعى
تم سن العديد من التشريعات في مصر للحفاظ عـلـى           

 :البيئة منها
 للتحكـم فـي الضوضـاء       ١٩٤٩ لسنة   ٤٥قانون   •

 .ومكبرات الصوت
 بشأن استخدام خامات الوقود     ١٩٥٣ لسنة   ٦٦قانون   •

 .والفحم  والبترول
 . بشأن الصناعة ١٩٥٨ لسنة ٢١قانون  •
 . بشان المناجم والمحاجر١٩٥٦ لسنة ٨٦قانون  •
 . بشأن الأنشطة المؤينة١٩٦٠ لسنة ٥٩قانون  •
بشأن الكـوارث  البحريـة      ١٩٦١ لسنة   ٧٩قانون   •
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 .والحطام البحرية  
 . بشأن الزراعة ١٩٦٦ لسنة ٥٣قانون  •
 . بشأن النظافة العامة١٩٦٧ لسنة ٣٨قانون  •
 بشأن المنشأت الـصناعية  ١٩٧٣ لسنة   ١قانون رقم    •

 .ومنع الضوضاء
 . بشأن الإسكان١٩٧٦ لسنة ١٠٦قانون رقم  •
 . بشأن منع التلوث١٩٨١ لسنة ٥٢قانون رقم  •
 . بشأن بيئة العمل١٩٨٢ لسنة ١٧٣قانون رقم  •
 . بشأن التخطيط العمراني١٩٨٢ لسنة ٣قانون رقم  •
 بشأن الصرف الصحي   ١٩٨٢ لسنة ٩٣قانون رقم      •

 .والمخلفات السائلة
 . بشأن حماية نهر النيل١٩٨٢ لسنة ٤٨قانون رقم  •
 . بشأن المحميات الطبيعية١٩٨٣ لسنة ١٠٢قانون  •
 . بشأن الري والصرف١٩٨٤ لسنة ١٢قانون رقم  •
لائحته  بشأن حماية البيئة و    ١٩٩٤ لسنة   ٤قانون رقم    •

التنفيذية يتم تطبيق أحكامه بالتعاون مع عدة وزارات        
التنمية المحلية والداخلية، والصحة، والزراعة،     :   هي

 .والصناعة، والبترول، والكهرباء، والدفاع
    ويعتبر هذا القانون أول تنظيم تشريعي موحد للبيئة        
في مصر يتوافق مع الاتجاه التشريعي الدولي الخـاص         
بحماية البيئة، ويشكل دعماً مؤسسياً قوياً للسياسة البيئية        

 :في مصر ويتضح ذلك مما يلي
جاء هذا القانون مواكباً للفلسفة العالمية التي ربطت         •

بين البيئة والتنمية المستدامة، والتي انعكست فـي        
العديد من المحافل والمواثيق الدولية، حيث يعتبـر        
هذا القانون أول تشريع في مصر يستخدم الحوافـز         
كأحد الأدوات الفعالة لتطبيقه سواء كانت موجهـة        
للأفراد، أو المنشآت، مما يعني إقراراً لتوصيـات        
مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة والتنمية الذي عـقـد           

  .١٩٩٢بمدينة ريودىجانيرو بالبرازيل عام 
أوصى هذا القانون بضرورة تمثيل المنظمات غيـر         •

وهو (   الحكومية في مجلس إدارة جهاز شئون البيئة        
الجهة التي خولها القانون لرسم السياسة العامة للبيئة        

، وكان مـن    )   وإعداد الخطط اللازمة للحفاظ عليها    
 حـق    ١٩٩٤ لسنـة     ٤ضمن بنود القانون رقم     

الجمعيات الأهلية والأفراد فى الإبلاغ عن المخالفات       
البيئية، وضرورة تعزيز دور المنظمات غـيـر         

حكومية والمشاركة الشعبية في رسم سـيـاسـات         ال
 .البيئة

تضمن القانون تغليظاً للعقوبات المتعلقة بالبيئة فـى         •
القوانين السابقة خاصة ما يتعلق بالتعدي على الحياة        
البرية والموارد الطبيعية في مصر ليعـالج بذلـك          
القصور الذي شاب بعض القوانين الصادرة في هذا        

 .الصدد
 

 الهيكل المؤسسي
 مهام جهاز شئون البيئة تحت إشراف وزير الدولـة      .   أ

 :   لشئون البيئة
للجهـاز   على أن    ١٩٩٤لسنة  )   ٤( نص القانون رقم     •

الشخصية الاعتبارية العامة، ويتبع الوزير المختص      
بشئون البيئة وتكون له موازنة مستقلة تمول مـن         

يتـم  الموازنة العامة للدولة ويكون مركزه القاهرة، و      
 فروع إقليمية للجهاز بالمحافظات بقرار مـن        اءشإن

 - تـم    ١٩٩٧وزير الدولة لشئون البيئة، وفى عام      
تعيين وزيراً متفرغاً لشئون البيئة وهو        -لأول مرة   

 .رئيس مجلس إدارة الجهاز والمشرف على أعماله 
 يقوم جهاز   ١٩٩٤ لسنة   ٤وفقاً لما ورد بالقانون رقم       •

شئون البيئة برسم السياسة العامة وإعداد الخـطـط         
كما يقوم بمتابعة   اللازمة للحفاظ على البيئة وتنميتها      

 بالتنسيق مع الجهـات الإداريـة        تنفيذ هذه الخطط  
بتنفيذ بعض المشروعات   المختصة، وله أن يضطلع     

 .التجريبية
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يكون الجهاز الجهة القومية المختصة بدعم العلاقات        •  
البيئية بين جمهوريـة مـصر العربيـة والـدول           

 ويوصـى الجهـاز     . والمنظمات الدولية والإقليمية  
باتخاذ الاجراءات القانونية اللازمة للانضمام إلـى        
الاتفاقيات الدولية والإقليمية المتعلقة بالبيئـة ويعـد        
مشروعات القوانين والقرارات اللازمة لتنفيذ هـذه        

 .الاتفاقيات
يقوم الجهاز بإعداد مشروعات القوانين والقـرارات        •

المتعلقة بتحقيق أهداف الجهاز وإبداء الرأي فـي         
التشريعات المقترحة ذات العلاقة بالمحافظة علـى        

 .البيئة
يشرف الحهاز على إعداد الدراسات عن الـوضـع          •

البيئي وصياغة الخطة القومية لحماية الـبـيـئـة          
والمشروعات التي تتضمنها وإعداد الـمـوازنـة         
التقديرية لكل منها وكذلك الخرائط البيئية للمناطـق        
العمرانية والمناطق المخطط تنميتها ووضع المعايير      
الواجب الالتزام بها عند تخطيط وتنمية المنـاطـق         

 .الجديدة وكذلك المعايير المستهدفة للمناطق القديمة
 الواجبيتولى الجهاز وضع المعايير والاشتراطات       •

على أصحاب المشروعات والمنشآت الالتزام بـهـا        
 .قبل الإنشاء وأثناء التشغيل

يعمل الجهاز على حصر المؤسسات والمـعـاهـد          •
الوطنية وكذلك الكفاءات التي تسهم في إعداد وتنفيذ        
برامج المحافظة على البيئة والاستفادة منهـا فـي         

 .إعداد وتنفيذ المشروعات والدراسات
المتابعة الميدانية لتنفيذ المعايير    يشرف الجهاز على     •

والاشتراطات التي تلتزم الأجهزة والمنشآت بتنفيذها      
واتخاذ الإجراءات التي ينص عليها القانون ضـد         

 .المخالفين لهذه المعايير والشروط
يقوم الجهاز بوضع المعدلات والنسب الـلازمـة          •

لضمان عدم تجاوز الحدود المسموح بها للملوثـات        

 .والتأكد من الالتزام بهذه المعدلات والنسب
يتولى الجهاز جمع المعلومات القومية والـدولـيـة          •

الخاصة بالوضع البيئي والتغيرات التي تطرأ عليـه        
بصفة دورية بالتعاون مع مراكز المعلومات فـي         
الجهات الأخرى وتقويمها واستخدامها في الإدارة       

 .نشرهاالعمل على والتخطيط البيئي و
يضع الجهاز أسس وإجراءات تقويم التأثير البيئـي         •

 .للمشروعات
يعد الجهاز خطة للطوارئ البيئية على النحو المبين         •

من هذا القانون، والتنسيق بـيـن        )   ٢٥( في المادة 
الجهات المعنية لإعداد برامج مواجهة الـكـوارث        

 .البيئية
 .إعداد خطة للتدريب البيئي والإشراف على تنفيذها •
يشارك في إعداد وتنفيذ البرنامج القومي للـرصـد          •

 .البيئي والاستفادة من بياناته
يصدر التقارير الدورية عن المؤشرات الرئيسـيـة         •

 .للوضع البيئي ونشرها بصفة دورية
يضم برامج التثقيف البيئي للمواطنين والمعاونة في        •

 .تنفيذها
يقوم بالتنسيق مع الجهات الأخرى بشأن تنـظـيـم           •

 .وتأمين تداول المواد الخطرة
 .يتولى إدارة المحميات الطبيعية والإشراف عليها •
يعد مشروعات الموازنة اللازمة لحماية وتنمـيـة         •

 .البيئة
يتابع تنفيذ الاتفاقيات الدولية والإقليمية المتعـلـقـة          •

 .بالبيئة
يقترح آليات اقتصادية لتشجيع الأنشطة المختلـفـة         •

 .على اتخاذ إجراءات منع التلوث
يقوم بتنفيذ المشروعات التجريبية للمحافظة عـلـى         •

 .الثروات الطبيعية وحماية البيئة من التلوث
يتولى التنسيق مع الوزارة المختصة بالتعاون الدولي        •
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للتأكد من أن المشروعات الممولة من المنظـمـات           
 .والدول المانحة تتفق مع اعتبارات سلامة البيئة

يشارك في إعداد خطة تأمين البلاد ضد تسـرب           •
 .المواد والنفايات الخطرة والملوثة للبيئة

يشرف على إعداد الخطة القومية المتكاملة لإدارة         •
المناطق الساحلية بالبحر المتوسط والبحر الأحمـر       

 .بالتنسيق مع الهيئات والوزارات المعنية
يشترك مع وزارة التربية والتعليم في إعداد برامـج          •

تدريبية لحماية البيئة في نطاق برامج الـدراسـة          
 .المختلفة في مرحلة التعليم الأساسي

هو مسئول عن إعداد تقرير سنوي عن الـوضـع           •
البيئي يقدم إلى رئيس الجمهورية ومجلس الـوزراء        

 . وتودع نسخة من هذا التقرير بمجلس الشعب
 

 :الهيكل الإداري لجهاز شئون البيئة. ب
قطاع نوعية البيئة ويتولى الرصد البيئي ، قـطـاع            

الإدارة البيئية ويتولى إدارة الأنشطة البيئية وتقييم الأثر        
لحماية الطبيعة وتـتـولـي       البيئي، الإدارة المركزية    

الإشراف علي المحميات الطبيعية والتنوع البيولوجـى،       
الإدارة المركزية للفروع الإقليمية وتشرف علي فروع       
الجهاز ومكاتب شئون البيئة بالمحافـظـات والإدارة         
المركزية للمعلومات وتتولي التوثيق للبيانات البيئيـة،       
الإدارة المركزية للإعلام والتدريب وتتولي التوعـيـة        
البيئية والتدريب البيئي، الإدارة المركزية للـتـعـاون         
الدولي وتتولي إدارة العلاقات الدولية البيئية، الإدارة        
المركزية للشئون المالية والإدارية وتتولي الإشـراف        

 . المالي والإدارى
 

 :صندوق حماية البيئة. ج
يضم الجهاز صندوق حماية البيئة الذي يستخدم موارده        

 : في تمويل الأنشطة التالية
 .مواجهة  الكوراث البيئية •

المشروعات التجريبية والرائدة في مجال حمـايـة         •
 .الثروات الطبيعية وحماية  البيئة من التلوث

نقل التقنيات منخفضة التكلفة التي ثبت تطبيـقـهـا           •
 .بنجاح في مجال حماية البيئة

تمويل تصنيع نماذج المعدات والأجهزة والمحطـات        •
 .التي تعالج ملوثات البيئة

 .تمويل إنشاء وتشغيل شبكات الرصد البيئي •
 .تمويل إنشاء وإدارة المحميات الطبيعية •
 .تمويل مواجهة التلوث غير معلوم المصدر •
تمويل الدراسات اللازمة لإعداد البرامج البيـئـيـة          •

ودراسات تقييم الأثر البيئي  ووضع الـمـعـدلات          
والمعايير المطلوب الالتزام بها للمحافظة عـلـي         

 .البيئة
المشاركة في تمويل مشروعات حماية البيئة التـي         •

 .تنفذها الهيئات الإدارية المحلية والجمعيات الأهلية
تقديم مكافآت للإنجازات المتميزة في مجال حمايـة         •

 .البيئة
دعم البنية الأساسية لجهاز شئون البيئة وتطـويـر          •

 .أنشطته
تمويل الأنشطة الأخرى التي يوافق عليها مجـلـس          •

إدارة جهاز شئون البيئة والتي تهدف إلى حمـايـة          
 .البيئة وإدارتها

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 حملة نظافة قرية الصيادين بالغردقة
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وتشمل مصادر صندوق حماية البيئة بالإضافة إلـى           
 :الدعم والهبات ما يلى

الغرامات المالية المحصلة والتعويضات التي يحكـم         .١
 .بها أو يتفق عليها عن الأضرار التي تصيب البيئة

موارد صندوق المحميات الطبيعية المنصوص عليها       .٢
 .١٩٨٣ لسنة ١٠٢في القانون رقم 

أي ما لا يقل عـن       ( ما يخص جهاز شئون البيئة       .٣
نصف الإيرادات المحصلة من الضريبة البـالـغـة            

المفروضة على تذاكر الطيران الـتـي          %   )   ٢٥
بموجب الـمـادة    ( تصدرها مصر بالعملة المصرية     

 وكذلـك   ١٩٨٥ لسنة   ١٠١الأولى من  القانون رقم      
 لسـنـة     ٦٩٧بمقتضى قرار رئيس الوزراء رقم      

١٩٨٦.( 
 
 

الرؤية المستقبلية و جهود وزارة الـدولـة        
لشئون البيئة لتفعيل الهيكل المـؤسـسـي        

 للوزارة
دعم وتطوير لامركزية الإدارة البيئية في إطـار          .١

 مكون  ESPبرنامج الدعم القطاعي البيئي الدنماركي      
 :من خلال DEMلامركزية الإدارة البيئية 

دعم وتجهيز مكاتب شئون الـبـيـئـة           •
 مليون ٥٢بالمحافظات حيث تم تمويل مبلغ  

جنية لتطوير مكاتب شئون الـبـيـئـة          
بمحافظات الدقهلية ودمياط وبني سويـف      

 .وافتتاح مكتب توشكى
إعادة هيكلة الإدارة المركزية لشـئـون         •

الفروع والفروع الإقليمية للجهاز وتعزيـز      
الإدارة المركزية للفروع والتي تضم حالياً      
عشرة فروع إقليمية بإضافة فرعين جديدين      
شمال الصعيد وسيناء لتغطـي كـافـة         

 .محافظات مصر

 
 
 
 
 
 
 
 
 :دعم مشروعات الشراكة مع أطراف المجتمع مثل .٢

مشروع المركز التعليمي الثقافي للحفـاظ       •
 ).بيت القاهرة( على البيئة

تم وضع إطار تفعيل دور الجمعيات الأهلية مـن           .٣
خلال المساهمة في تنفيذ الخطة لتحسين الظـروف        
المعيشية في المجتمعات الأكثر فقرا، وطبقا لقانون       

 يحتوي مجلس إدارة شـئـون   ١٩٩٤ لسنة   ٤البيئة  
البيئة على ثلاث أعضاء تمثل المنظمات غـيـر          
الحكومية لتفعيل دور الجمعيات الأهلية ويحفزهـا       
على المشاركة في إيجاد حلول لمشاكل البيئة،وذلك       

 :عن طريق
٤.  

الانتشار الجغرافي للجمعيات الأهـلـيـة        •
 .العاملة في مجال البيئة

 إنشاء قناة للحوار مع الجمعيات الأهلية من       •
خلال إنشاء وحدة الجمعيات الأهلية بـوزارة       

 .الدولة لشئون البيئة
مشاركة الجمعيات الأهلية في الآلـيـات         •

المصممة في مراجعة خطة العمل البيئـي       
القومي ودعم الجمعيات الأهلية مالياً وفنياً      
وإدارياً وتقوية دور وحدة الجمعيات الأهلية      

 .بالجهاز
 

تطوير وتنمية العمالة بالجهاز، وذلك من خـلال         .   ٤
تدريب الكوادر البشرية بالجهاز من مخـتـلـف         

 الفرع الإقليمى للقاهرة الكبرى والفيوم



אמא

١٧٥ 

التخصصات ليتوافق مستوى أدائهم مع أعـلـى           
مستويات الأداء العالمية، ودعم الجهاز بالكـوادر       
الشابة التي تملك خبرات متميزة والمدربة تدريبـاً        

 .عالي المستوى

 
دعم دور المرأة في الحفاظ علي البيئة من خـلال           .   ٥

وحدة المرأة بالوزارة وبالتنـسيق مـع المجلـس         
 . القومي للمرأة

دعم دور الشباب في حماية البيئـة مـن خـلال            .   ٦
مشروعات تشغيل الشباب في تـدوير المخلفـات        
البلدية والمخلفات الزراعية من خـلال مجمعـات        
التدوير التي ستنشئها في المدن بواسطة شـركات        
النظافة الخاصة وكذلك مشروعات تدوير المخلفات      
الزراعية في الريف التي ستنشئها  وزارة الدولـة         
لشئون البيئة بالتعاون مع وزارات الدفاع والإنتاج       

 .  الحربي والهيئة القومية للتصنيع
وحـدة  ” دعم دور الصناعة الثقيلة من خلال إنشاء        .   ٧

 .بجهاز شئون البيئة “ الصناعة
وحـدة  ” دعم دور الزراعة النظيفة  من خلال إنشاء         .   ٨

“ الزراعة النظيفة وتدوير المخلفـات الزراعيـة       

 .بالجهاز
دعم أنشطة حماية المناخ من خلال إنـشاء وحـدة        .   ٩

 .تغير المناخ بالجهاز
دعم أنشطة حماية طبقة الأوزون من خلال وحدة    .  ١٠

 .الأوزون بالجهاز

 عقد مؤتمرات الفيديو عن بعد




